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1 Inleiding

In reactie op de opkomst van ISIS in Irak en Syrié heeft Nederland vanaf 2014 een bijdrage
geleverd aan de militaire strijd tegen ISIS. Zo zette Nederland onder andere F-16's in boven
Irak en Syrié en trainden Nederlandse Special Forces hun Iraakse counterparts in het kader van
Operation Inherent Resolve (OIR). Uiteindelijk droeg Nederland bij aan verschillende missies in
Irak. Met het einde van het mandaat van de Nederlandse Force Protection eenheid van de
NAVO missie in Irak, kwam er in juni 2025 een einde aan tien jaar lang grootschalige militaire
inzet in Irak.

Voor deze inzet van de krijgsmacht, met als doel de handhaving of bevordering van de
internationale rechtsorde, . is artikel 100 van de Nederlandse grondwet en het Toetsingskader
uit 2014 van toepassing. Voor dat soort missies of operaties geldt op basis van het
Toetsingskader een verplichting om de inzet na beéindiging onafhankelijk te evalueren.?

In september 2025 hebben de Ministers van Buitenlandse Zaken en Defensie, op voorstel van
de Stuurgroep Missies en Operaties (SMO), de inhoudelijk onafhankelijke directie
Internationaal Onderzoek en Beleidsevaluatie (IOB) van het ministerie van Buitenlandse Zaken
verzocht een evaluatie uit te voeren van de Nederlandse bijdragen aan de strijd tegen ISIS in
Irak en Syrié. IOB heeft hier positief op gereageerd, onder de voorwaarde dat het onbeperkt
toegang krijgt tot alle relevante informatie en personen.

2  Onderwerp van de evaluatie

2.1 Context

In 2014 besloot Nederland militair bij te dragen aan de anti-ISIS coalitie in Irak. Het conflict
met ISIS heeft zijn oorsprong in de Irakoorlog, die begon na de Amerikaanse invasie in Irak in
2003. Formeel werd deze oorlog beéindigd na de Amerikaanse terugtrekking in 2011, maar
zowel onderling geweld tussen (en binnen) Soenitische en Sjiitische groepen als opstand tegen
de Iraakse overheid hielden aan. Nadat in 2011 de revolutie in buurland Syrié was ontaard in
een burgeroorlog, ontstond er samenwerking tussen verschillende sektarische groepen aan
weerszijden van de grens. Gedurende deze conflicten in Irak en Syrié kwamen er verschillende
Jihadistische groepen op, ook de groep die uiteindelijk grote delen van Irak en Syrié zou
controleren onder de naam ‘Islamitische Staat in Irak en Syri€’, ofwel ISIS. In 2014 riep ISIS-
leider al-Baghdadi een Kalifaat uit, waarna de groep zijn naam verkorte tot 'Islamitische Staat'
(1S). In de Arabischtalige wereld werd de groep veelal 'Daesh' genoemd.

1 De term ISIS en IS worden in dit rapport door elkaar heen gebruikt. Voordat de groep ISIS (Islamitische Staat In Irak en Syri€)
heette, gebruikte het tot april 2013 de naam ISI (Islamitische Staat Irak). Na uitroeping van het wereldwijde Kalifaat in juni
2014 ging de groep verder onder de naam IS (Islamitische Staat). Tegelijkertijd word de naam ISIS ook na 2014 nog
veelvuldig gebruikt. Zo blijft de regering de naam gebruiken in kamerbrieven, en heet de internationale coalitie waarbinnen
een groot deel van de Nederlandse inzet plaatsvindt de anti-ISIS coalitie. Om die reden, en omdat de evaluatie zich specifiek

richt op de strijd tegen deze groep in Irak en Syri€, wordt er in deze Terms of Reference ook naar de groep verwezen als ISIS.

2 20-5-2020, Kst. 27925, nr. AB, https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-27925-AB.html
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Deze groep was enorm gewelddadig, met onder meer massamoorden op minderheden,
onthoofdingen en lijfstraffen, slavernij en mensenhandel.? Ook hadden IS en het Kalifaat een
wereldwijde aantrekkingskracht; mensen uit de hele wereld, inclusief Nederland, reisden naar
Irak en Syrié om zich aan te sluiten bij IS. Ook werden er wereldwijd, inclusief in Europa,
terroristische aanslagen gepleegd uit naam van IS.

In reactie op het grootschalige geweld en de grote territoriale veroveringen in Irak en Syrié
door IS ontstond er eind 2014 onder leiding van de VS een wereldwijde coalitie die tegen IS
ging strijden. Aan deze zogeheten anti-ISIS coalitie zouden uiteindelijk meer dan 80 landen
deelnemen. De Amerikaanse naam voor de militaire operatie onder de internationale anti-ISIS
coalitie was Operation Inherent Resolve (OIR). Deze militaire operatie zou uit de volgende
fases bestaan: 1) het tegengaan van de opmars van IS (‘degrade’), 2) het terugdringen van IS
(‘dismantle’), 3) het militair verslaan van IS (‘defeat’), en 4) het stabiliseren van het land
(‘stabilisation’). Inmiddels is de “internationale inzet verschoven van acute stabilisatie naar
preventie van hernieuwde escalatie”.* Daarmee verschoof de Nederlandse bijdrage aan OIR
mettertijd van actieve deelname aan het conflict naar het trainen en adviseren van Iraakse
strijdkrachten, en van het direct trainen van militairen aan het front naar het trainen van
instructeurs (train-the-trainer) en later advisering op institutioneel niveau. OIR werkte zowel
met de Federaal Iraakse Regering als met de Koerdische autoriteiten in de semiautonome
Koerdische regio in het noorden van Irak.

Behalve OIR, werden ook andere internationale missies in Irak opgericht waaraan Nederland
zou bijdragen. In oktober 2018 werd de NAVO Missie in Irak (NMI) opgezet om de Iraakse
strijdkrachten op institutioneel niveau te adviseren. NMI| maakt vaak gebruik van enablers van
OIR, zoals force protection en transportcapaciteiten. Daarnaast is er sinds oktober 2017 de EU
Advisory Mission (EUAM) Irak, die vooral gericht is op advisering van politie en justitie. Tot slot
steunde Nederland ook de hervormingen van de Ministry of Peshmerga Affairs in de
Koerdische Autonome Regio (KAR) via de Multinational Advisory Group on Peshmerga Reform.

Het kabinetsbeleid was om voor de inzet in Irak een geintegreerde benadering te hanteren (zie
2.3). Vanuit de wetenschap dat het uiteindelijk doel van een stabiel en veilig Irak niet alleen
met militaire middelen bereikt kon worden, zette Nederland ook diplomatiek in en werd de
ontwikkelingssamenwerking in Irak geintensiveerd.

2.2 Nederlandse militaire inzet

De onderstaande figuur geeft een beknopt overzicht van de Nederlandse militaire inzet sinds
2014. De inzet wisselde in aantal militairen, maar bestond grotendeels uit meer dan 200 tot
bijna 400 militairen.® De figuur geeft weer dat het om een veelzijdige inzet over een lange
periode gaat. OB zal de verschillende doelen van de inzet en mogelijke verandering van de
doelen over de tijd onderzoeken.

3 D. Byman, 2016. Understanding the Islamic State - A Review Essay. International Security, Volume 40, Number 4, Spring
2016, pp. 127-165.

421-5-2025, Voorgangsrapportage over de bredere veiligheidsinzet in Irak, Kst. 27925, nr. 1009

5 Dit is het maximaal aantal gelijktijdig uitgezonden militairen. Omdat de inzet plaatsvond op rotatiebasis, en militairen
gemiddeld 3 tot 6 maanden werden uitgezonden, is het total aantal Nederlandse militairen dat heeft deelgenomen aan de
missies vele malen hoger.
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2.2.1 Nederlandse inzet missies Irak 2014-2025°
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C - Force protection Belgische F16sin Jordanié (45 pax) 2016-2017 + 2020-2021

D - Air-to-air refueling capaciteit met 1 KDC-10 (45 pax) 2017

E - C130 transportvliegtuig (45 pax) 2017

F - Training van militaire van
(Bagdad). Gaat op een gegeven moment overin Advice and Assist (130-155 pax), 2014-2018

G- Training in Bagdad en Erbil gaat over institutioneel advies met kleinere bezetting (60-25 pax, later max 10) 2018-heden

H - Target support cell operererend vanuit Volkel (10 pax), 2017-2021

B\ C)Force protectionBelgsche F16s
W DikOC- 10RO

A (EIG-130 vanspornvieguig

By F)Tiaining Peshmerga Exbil+ SOF-

2015 2018 2017 2018
Q1 Q2 Q3 Q4 o1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
8 (Wsaisticesnon

-

Q3

(Erbiljen Special Operations Forces van het Irakees leger

2019
Q2 Q3

1- Processing Exploitation and Dissemination (PED) team vanuit Leeuwarden (45 pax), 2017-2021

J- Chirurgisch teamin Al-Asad Air Base in West Irak (10 pax), 2018

K- Force Protection Erbil Airport, later ook beveiliging OIR adviseurs (150 pax), 2020-2023

L - Technisch adviseurs NMI {20 pax) 2018-heden
M- Force Pratection NMI Bagdad (145 pax), 2024-2025
N - Force commander NMlinclusief staf (15 pax) 2024-2025

0 -3 CHA47 Chinook transportheliktopters. Ingezet voor zowel MM| als OIR (120 pax) 2024-2025

P - Inzetciviele experts en politie experts EUAM Irak, (van 1 naar 7 pax) 2018-heden

2020 2021 2022 2023
Q4 QI Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 QI Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3

B, | CIForceprotectionBelgische £ 155

2\ G)institutioneel advies Bagdad + Erbl (MoPA)

4% H)Target supportcell Volkel (OIR)
1) PED-team Loeuwarden (OIR)

3 () Chirugischteam

,ﬁ,  K)Force Erbil D

g L) Technisch adviseurs NMI

& P)m-l.m.npm-:um

Qz 03 Q4 01 Q4 01 Q2 o3
2015 2018 2017 2018

- MoPA EUAM lralkc

WOR

Q4 Q3 Q1

2019

Q2 Q3 Q4 01 Q2 Q3 Q1 Q1 Q@ Q3
2020 2021 2022 2023

 Stafofficieren OIR (Tampa US, Qatar, Koeweit, Bagdad) N

2024 2025
Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 01 Q2 Q3 4

2024 2025

6 Reconstructie door IOB op basis van Kamerstukken. Daadwerkelijk aantal uitgezonden militairen kan afwijken.
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Nederland droeg vanaf 2014 structureel bij aan OIR. Voor in totaal bijna drie jaar verdeeld
over twee inzetperiodes vielen Nederlandse F16s IS doelen aan - uiteindelijk ook in Oost-Syrié.
Deze steun vond plaats in het kader van de Air Task Force Middle East (ATF-ME) onder OIR.
Onder de Capacity Building Mission Irag (CBMI) droeg Nederland binnen OIR bij aan het
trainen, adviseren en assisteren van Iraakse strijdkrachten en Peshmerga.

Vanaf 2018 werd Nederland actief in NMI. Eerst ‘'met ongeveer twintig adviseurs. In 2024 werd
die inzet geintensiveerd met ongeveer 145 militairen voor force protection’ en later ook de
Force Commander en een detachement van 120 militairen en drie transporthelikopters.

Ook heeft Nederland vanaf 2018 een continue civiele bijdrage geleverd aan European Union
Advisory Mission (EUAM) Irak; met bij aanvang één civiele expert en sindsdien oplopend tot
momenteel zeven civiele en politie experts.

2.3 Geintegreerde benadering

De nadruk in deze evaluatie ligt op de hierboven beschreven militaire inzet. Maar die militaire
inzet vond, zo benadrukt het kabinet herhaaldelijk in kamerbrieven, plaats in het kader van
een 'geintegreerde benadering'. Zo stelt het kabinet dat Nederland op de verschillende
“sporen van de geintegreerde benadering [...] steun [geeft]”,” en dat de anti-ISIS coalitie een
“geintegreerde aanpak” hanteert.® Het gaat hierbij om de integratie van inzet vanuit defensie,
diplomatie en ontwikkelingssamenwerking; ook wel de 3D-benadering genoemd (van Defense,
Diplomacy, Development), of de bredere ‘whole of government’-benadering. Kamerbrieven
beschrijven de Nederlandse inzet in Irak van 2014 tot en met 2025 herhaaldelijk als een | 6|
“geintegreerde benadering” en de “Nederlandse geintegreerde inzet”.° Ter illustratie, de
aanvullende artikel-100 brief uit 2024 beschrijft de inzet als volgt: “De Nederlandse bijdrage
aan de diverse missies maakt deel uit van een bredere geintegreerde benadering, waarbij
vanuit een gezamenlijke analyse diplomatieke, militaire en ODA-inzet zo veel mogelijk in
onderlinge samenhang worden ingezet, zodat deze elkaar versterken.”® Omdat de
geintegreerde benadering zoveel nadruk heeft gekregen, zal deze evaluatie ook kijken naar de
mate waarin de militaire inzet daadwerkelijk geintegreerd heeft gewerkt met Nederlandse
diplomatie en ontwikkelingssamenwerking.

2.3.1 Diplomatieke inzet

De diplomatieke en politieke inzet zoals beschreven in de artikel 100-brieven en bijbehorende
kamerstukken heeft met name betrekking op deelname aan de verschillende
coordinatiegroepen van de anti-ISIS coalitie. Voor de gehele inzet van de anti-ISIS coalitie is er
het Political Military Coordination (PMC) mechanisme, waar ook Nederland aan deelneemt.!!
Binnen de anti-ISIS coalitie is er een civiele tak die wordt gecodrdineerd vanuit het
Amerikaanse State Department en een militaire tak onder leiding van het Department of
Defense (tegenwoordig Department of War). Verder heeft de anti-ISIS coalitie civiele

72-11-2015, Voortgangsrapportage van de Nederlandse bijdrage aan de internationale strijd tegen ISIS, Kst. 27925, nr. 565

829-1-2016, Aanvullende artikel 100 brief Nederlandse bijdrage aan de strijd tegen ISIS, Kst 27925, nr. 570.

9 Zie bijvoorbeeld: 29-1-2016, Aanvullende artikel 100 brief Nederlandse bijdrage aan de strijd tegen ISIS, Kst 27925, nr. 570;
19-5-2021, Voortgangsrapportage Nederlandse bijdrage aan de anti-ISIS coalitie en de brede veiligheidsinzet in Irak, Kst.
27925, nr. 785

10 22-11-2024, Aanvullende artikel 100 over de verlenging van de Nederlandse force protection bijdrage aan de NAVO missie
Irak, Kst. 27925, nr. 980

1119-6-2015, Verlenging Nederlandse bijdrage aan de internationale strijd tegen ISIS, Kst. 27925, nr. 539.
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werkgroepen die zijn gericht op het co6érdineren van de internationale inspanningen en
uitwisselen van informatie en best practices.

e Foreign Terrorist Fighters (FTF) working group. Nederland was covoorzitter van de
FTF-werkgroep, samen met Turkije en later ook Koeweit.'? Hierin werd ook
samengewerkt met andere internationale fora en organisaties die actief zijn in de
strijd tegen terrorisme, zoals de VN en het Global Counter Terrorism Forum (GCTF).
Binnen de werkgroep werd aanvankelijk gewerkt aan het tegengaan van uitreizigers;
d.w.z. mensen die zich vanuit derde landen bij IS willen aansluiten. Later richtte het
werk zich ook op de aanpak van potentieel terugkerende uitreizigers en hun
kinderen. Een belangrijk onderwerp van de werkgroep werd daarmee de
bewijsvergaring voor vervolging en berechting.*

e Counter-finance working group. Nederland nam deel aan deze werkgroep, waarin
werd “gewerkt aan maatregelen om te voorkomen dat ISIS toegang krijgt tot het
internationale financiéle systeem, steun kan leveren aan buitenlandse affiliaties,
economische middelen kan aanwenden en financiering uit het buitenland kan
ontvangen.”?

e Counter Messaging working group. Nederland nam deel aan deze werkgroep, die zich
onder andere richtte op het tegengaan van terroristische content op social media.®

e  Stabilisation working group. Nederland nam deel aan deze werkgroep, gericht op het
herstel van basisvoorzieningen en veiligheid om terugkeer van vluchtelingen te
ondersteunen.’

De FTF en stabilisation werkgroepen werden tijdens een reorganisatie in 2025 samengevoegd
in de Focus Group Core, waar Nederland een deelnemer in is.

2.3.2 Stabilisatie en ontwikkelingssamenwerking

Als Nederland in 2014 militair actief wordt in Irak, gaat ook het Nederlandse budget voor
ontwikkelingssamenwerking (OS) in Irak significant omhoog. Voorafgaand aan de militaire
inzet besteedde Nederland nauwelijks geld aan ontwikkelingssamenwerking in Irak. Er is
daarmee een direct verband tussen het Nederlandse OS-budget dat naar Irak gaat en de
Nederlandse militaire inzet in Irak. Dat gaat tussen 2014-2025 om ongeveer €400 min, pakweg
€40 min/jaar voor projecten die in Irak (ongeoormerkte financiering aan VN-instellingen niet
meegenomen).

12 19-6-2015, Verlenging Nederlandse bijdrage aan de internationale strijd tegen ISIS, Kst. 27925, nr. 539.

13 14-9-2018, Nederlandse bijdrage aan de anti-ISIS coalitie en de brede veiligheidsinzet in Irak in 2019, Kst. 27925, nr. 637

14 20 mei 2020, Voortgangsrapportage Nederlandse bijdrage aan de anti-ISIS coalitie en de brede veiligheidsinzet in Irak in
2019, Kst. 27925, nr. 722

1519-6-2015, Verlenging Nederlandse bijdrage aan de internationale strijd tegen ISIS, Kst. 27925, nr. 539.

16 20 mei 2020, Voortgangsrapportage Nederlandse bijdrage aan de anti-ISIS coalitie en de brede veiligheidsinzet in Irak in
2019, Kst. 27925, nr. 722

1719-6-2015, Verlenging Nederlandse bijdrage aan de internationale strijd tegen ISIS, Kst. 27925, nr. 539.
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Figuur 1: jaarlijkse uitgaven op BZ-begroting 2014-2025 in Irak (bron: MIBZ data)

Aanvankelijk wordt een groot deel van de Nederlandse, voor Irak geoormerkte OS-uitgaven
besteed aan humanitaire hulp en het Funding for Stability-programma van United Nations
Development Programme (UNDP). Ook steunt Nederland ontmijningsprogramma’s en lokale
NGOs, en worden er programma's gefinancierd die gericht zijn op waarheidsbevinding voor de
berechting van ISIS-misdrijven. In het regeerakkoord van 2017 en de BHOS-nota van 2018
wordt Irak benoemd als één van de focuslanden, wat "de mogelijkheid [biedt] om
samenwerking tussen Irak en Nederland voort te zetten en te versterken”.'® Vanaf ongeveer
2019 gaat er minder geld naar humanitaire hulp en wordt er geinvesteerd in Prospects, een
programma wat opvang van vluchtelingen in de regio moet verbeteren.

Totale uitgaven BZ & BHO in Irak per sector

" overig
0,6%
® Mensenrechten Private sector ontwikkeling
0,3% 2,5%

Vrouwenrechten en gender

3,8% | 8 |

Voedselzekerheid, water & klimaat
4,1%

= Vredesopbouwen
rechtstaatontwikkeling
36,3%

= Ontmijning
41%

® Veiligheid en stabiliteit
9,9%

 Opvangen bescherming in de regio

= Humanitaire hulp
20,7%

Figuur 2: uitgaven op BZ-begroting 2014-2025 in Irak per sector (bron: MIBZ data)

3  Doelstelling en onderzoekvragen

3.1 Doel en afbakening

Het doel van de evaluatie is om conform het Artikel 100 Toetsingskader een onafhankelijke
beoordeling te doen van de doelstellingen, uitvoering en resultaten van de gehele
Nederlandse missiebijdragen.'® Daarmee zal de evaluatie het ministerie van Buitenlandse

18 14-9-2018, Nederlandse bijdrage aan de anti-ISIS coalitie en de brede veiligheidsinzet in Irak in 2019, Kst. 27925, nr. 637
1920-5-2020, Kst. 27925, nr. AB, https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-27925-
AB.htmlhttps://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-27925-AB.html
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Zaken en het ministerie van Defensie helpen om verantwoording af te leggen aan de Tweede
Kamer over gemaakte keuzes over de Nederlandse missiebijdragen en het beleid rondom deze
inzet. Daarnaast heeft de evaluatie als doel om lessen te formuleren en handvatten te bieden
voor toekomstige inzet en beleid.

De evaluatieperiode gaat uit van de periode van de militaire inzet onder het Artikel 100
Toetsingskader. Dat betekent dat de evaluatie primair kijkt naar de inzet van eenheden in de
periode 2014 tot en met 2025. Deze inzet was voor het grootste deel in Irak, en voor de
leesbaarheid refereert deze Terms of Reference in de titel en onderzoeksvraag naar Irak. Het
inzetgebied van OIR was naast Irak ook Syri€, Jordanié en Koeweit, en daar waar Nederland in
deze landen actief was wordt dit meegenomen in de evaluatie. Nederlandse eenheden
opereerden in de periode 2015-2018 in Syrié, en de evaluatie zal zich wat betreft de inzet in
Syrié dan ook primair richten op die periode. De evaluatie zal van voor én na de
evaluatieperiode datgene meenemen wat relevant is voor het beantwoorden van de
evaluatievragen.

De evaluatie richt zich ten eerste op de militaire eenheden die onder het Artikel 100
Toetsingskader ingezet zijn, en die daarom evaluatieplichtig zijn. De primaire focus van het
onderzoek, zoals weerspiegeld in de titel en hoofdvraag, is de Nederlandse militaire inzet in de
strijd tegen ISIS in Irak en Syrié. De militaire inzet was echter onderdeel van een bredere
aanpak. In dat kader hebben de ministers van Defensie en Buitenlandse Zaken aan IOB
verzocht om ten tweede de bredere Nederlandse inspanningen in Irak mee te nemen in de
evaluatie. OB geeft hier gehoor aan, door ook de individuele militaire adviseurs,
liaisonofficieren en de inzet van civiele experts mee te nemen. Dat betekent dat de evaluatie
zal kijken naar de Nederlandse bijdragen aan de missies in het kader van de internationale
anti-ISIS coalitie - Operation Inherent Resolve (OIR), de NAVO missie in Irak (NMI), de EU
civiele missie in Irak (EUAM) en de stafofficieren die bij de Iraakse overheid of het Koerdische
Ministry of Peshmerga Affairs (MoPA) waren geplaatst.

Omdat het Nederlandse kabinet een geintegreerde benadering in Irak beoogt, is IOB ook
gevraagd om daar waar relevant de diplomatieke inspanningen en
ontwikkelingssamenwerking mee te nemen. Omwille van de afbakening en haalbaarheid
gegeven beschikbare tijd en capaciteit voor de evaluatie, kiest IOB ervoor om de
geintegreerde benadering alleen te evalueren op relevantie en coherentie. Dit wordt
hieronder bij de evaluatiecriteria, en vervolgens bij de bouwstenen, verder toegelicht.

Ten derde kiest IOB ervoor om ook de positie en invloed van Nederland binnen de drie
coalitieverbanden (OIR, NAVO en EU) te onderzoeken. Momenteel ligt de nadruk op militaire
inzet onder hoofdtaak 1 van defensie: de verdediging van het NAVO-grondgebied. Het is dan
ook goed mogelijk dat een eventuele toekomstige militaire inzet door Nederland van een
andere aard zal zijn dan die in Irak. Dat betekent dat de lessen uit Irak niet allemaal
toepasbaar zullen zijn voor toekomstige inzet. Wel is het zeer waarschijnlijk dat een
toekomstige inzet zal plaatsvinden in een coalitieverband. Door deze invalshoek wil de
evaluatie meer handvatten bieden om toekomstige inzet en beleid te verbeteren.

Uit deze drie bouwstenen trekt IOB vervolgens lessen over de besluitvorming, opzet en
uitvoering van toekomstige missiebijdragen.
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Deze evaluatie van de inzet in Irak en Syrié is niet specifiek gericht op incidenten zoals de
Nederlandse luchtaanvallen in Mosul en Hawija waarbij burgerslachtoffers vielen. Een zeer
gedetailleerd feitenonderzoek over de aanval in Hawija is reeds uitgevoerd door de Commissie
Sorgdrager, die in januari 2025 een rapport presenteerde.?’ Daar waar gevolgen en/of
geleerde lessen van Hawija of andere incidenten van belang zijn voor de beantwoording van
de onderzoeksvragen, worden die wel meegenomen in deze evaluatie. Deze evaluatie zal
conclusies trekken over het doelbereik in algemene zin. Daarvoor zal de evaluatie zowel de
bedoelde als onbedoelde effecten onderzoeken, waaronder eventuele positieve of negatieve
neveneffecten van de Nederlandse inzet.

3.1.1 Evaluatiecriteria

De evaluatie beoogt de effectiviteit van de Nederlandse bijdragen - zowel militaire eenheden,
stafofficieren als civiele/politionele experts - in Irak en Syrié te onderzoeken. Verder zal het
onderzoek kijken naar coherentie en relevantie als voorwaarden voor effectiviteit.
Relevantie?! van de Nederlandse missiebijdragen wordt bekeken vanuit twee perspectieven;
zowel vanuit het perspectief van de Iraakse context als vanuit het perspectief van de missies
waar Nederland aan bijdroeg. Daarnaast zal dit onderzoek de coherentie van de verschillende
Nederlandse bijdragen aan de verschillende missies in Irak bekijken. Wat betreft de
geintegreerde benadering zal de evaluatie kijken naar de coherentie tussen de militaire inzet,
diplomatieke inzet en ontwikkelingssamenwerking. Ook wordt er, net zoals voor de
Nederlandse missiebijdragen, gekeken naar relevantie van de diplomatieke inzet en
ontwikkelingssamenwerking.

Voor doelmatigheid wordt geen specifieke onderzoeksvraag opgenomen. Het onderzoeken
van de doelmatigheid van een militaire bijdrage is methodologisch zeer complex vanwege de
moeilijk meetbare factoren, onzekere causale verbanden en contextafhankelijke effecten. Als
er tijdens het onderzoek zaken worden gevonden die betrekking hebben op (voorwaarden
voor) doelmatigheid, dan zullen die worden meegenomen onder voorwaarden voor
effectiviteit.

3.2 Onderzoeksvragen

Hoofdvraag:
e In hoeverre zijn de doelen bereikt van de Nederlandse bijdragen aan de missies in
Irak?? (2014-2025), hoe kan dit worden verklaard, en welke lessen zijn er voor
toekomstige inzet en beleid?

Voor het beantwoorden van deze vraag zal worden gekeken naar de volgende vier
deelonderwerpen met bijoehorende deelvragen:

20 https://www.defensie.nl/actueel/nieuws/2025/01/27/defensie-neemt-rapport-commissie-sorgdrager-in-ontvangst

21 Relevantie wordt in deze evaluatie gezien als de mate waarin de inzet aansloot bij de lokale omstandigheden in Irak (en
Syrié). Voor de bijdragen aan missies wordt er tevens gekeken naar de mate waarin de bijdragen aansloten bij behoeften
van de missie.

22 Ten behoeve van de leesbaarheid refereert de vraag aan Irak, waar het grootste deel van de inzet op was gericht. Zoals in
de afbakening omschreven wordt hier ook de inzet in andere landen, zoals in Syrié, Jordanié en Koeweit, en op CENTCOM in
Tampa Florida meegenomen.
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1. Effectiviteit van de Nederlandse bijdragen aan de missies in Irak

a.

Wat waren de doelen van de militaire en civiele bijdragen,? en welke middelen zijn er
door Nederland ingezet om de doelen te behalen?

Welke factoren waren van invloed op de keuze tot deelname, de formulering van de
doelen en op de keuzes voor de ingezette middelen? (factoren waar onder andere
naar gekeken wordt zijn de juridische basis, geleerde lessen, de Nederlandse politieke
en geopolitieke context, informele doelen en overige redenen ofwel ‘gronden’ voor
deelname)

Wat was de relevantie van en coherentie tussen de militaire en civiele bijdragen die
door Nederland zijn ingezet?

In hoeverre heeft de Nederlandse inzet bijgedragen aan positieve of negatieve
onbedoelde gevolgen?

Wat kan er worden geconcludeerd over de (relevantie van de) doelstellingen en de
effectiviteit van de Nederlandse bijdragen?

2. Relevantie en coherentie van de Nederlandse inzet onder de geintegreerde benadering

(defensie, diplomatie en ontwikkelingssamenwerking)

a.

In welke mate sloten de Nederlandse defensie, diplomatie en
ontwikkelingssamenwerking aan op de lokale omstandigheden?

In welke mate, op welke manier, op welk niveau en met welk doel werd de
Nederlandse inzet op verschillende domeinen (militair, diplomatiek, OS)
gecoordineerd en op elkaar afgestemd, en met welk resultaat?

Wat kan er worden geconcludeerd over de mate waarin Nederland invulling heeft
gegeven aan de geintegreerde benadering in Irak en de toegevoegde waarde van de
drie domeinen ten opzichte van elkaar?

3. De positie van NL bij militaire inzet in coalitieverband

a.

Welke ruimte was er voor Nederlandse invloed binnen de drie verschillende
coalitieverbanden waarbinnen Nederland in Irak opereerde (VS-geleide Operation
Inherent Resolve, NATO Mission in Iraq, EU Advisory Mission in Iraq), gegeven de
manier waarop een missie tot stand komt en hoe besluitvorming rondom een missie
is georganiseerd?

Welke factoren zijn van belang voor de mate waarin NL invloed kon uitoefenen op het
functioneren van de drie coalities?

4. Lessen

a.

Welke lessen kunnen er worden getrokken voor de besluitvorming over en opzet en
uitvoering van toekomstige Nederlandse missiebijdragen?

23 Het gaat hier om de bijdragen van militaire eenheden, stafofficieren en civiele/politionele experts
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4  Methoden

De vier bovengenoemde deelonderwerpen met bijbehorende deelvragen vormen de vier
bouwstenen van het onderzoek. Deze bouwstenen staan hieronder verder uitgewerkt. Daarna
volgt een toelichting op de voorziene wijze van dataverzameling. De verdere
operationalisering is te vinden in de evaluatiematrix in bijlage 8.

4.1.1 Bouwsteen 1: Resultaten en effectiviteit van de militaire en civiele bijdragen aan
missies

Bouwsteen 1 vormt het grootste deel van het onderzoek, en richt zich op de effectiviteit van

de militaire en civiele bijdragen aan missies in Irak.2* Voor de analyse en beoordeling van de

doelen en behaalde resultaten, worden zowel de doelen als bijdragen aan missies

onderverdeeld in de hieronder beschreven categorieén.

Categorisering van doelen: drie niveaus

Voor de beantwoording van deelvraag 1a%> wordt er onderscheid gemaakt tussen drie niveaus
van doelen. Waar deze drie niveaus niet als dusdanig in beleidsstukken zijn geéxpliciteerd,
reconstrueert I0OB de doelen op deze drie niveaus:

e Strategische doelstelling. Doelstelling op het hoogste abstractieniveau; geeft richting
waaraan Nederland wil bijdragen. Het behalen van dit doel is per definitie van meer
factoren afhankelijk dan alleen de militaire missie.

e Operatiedoelstelling (ook wel missiedoelstelling?®). Formuleert welke doelen de
missie of operatie waaraan Nederland gaat bijdragen wil bereiken. Dit zijn hier de
doelen van OIR, NMI en EUAM in Irak.

o Doelstelling van de Nederlandse bijdrage. Beschrijft wat Nederland binnen de
bredere missie wil bereiken met zijn bijdrage, dat wil zeggen de specifieke doelen
voor de uitgezonden eenheid of militair.?’

Deze categorisering in drie niveaus van doelen wordt door het kabinet gebruikt in recentere
Artikel 100 brieven - mede in reactie op de bevindingen uit eerdere missie-evaluaties. Doordat
deze evaluatie verder terugkijkt, heeft het kabinet deze categorisering echter niet structureel
gebruikt voor de beschrijving van de doelen. Met de reconstructie door IOB van de doelen
langs deze drie niveaus, 1) wordt voorkomen dat de evaluatie zich richt op problemen die in
eerdere evaluaties al herhaaldelijk zijn benoemd, en waar het kabinet al lessen uit heeft
geleerd, en 2) kunnen de verschillende bijdragen gedurende de afgelopen tien jaar langs een
gelijke lat worden getoetst.

24 Ten behoeve van de leesbaarheid refereert de vraag aan Irak, waar het grootste deel van de inzet op was gericht. Zoals in
de afbakening omschreven wordt hier ook de inzet in andere landen, zoals in Syrié, Jordanié en Koeweit, en op CENTCOM in
Tampa Flordia meegenomen.

25 Deelvraag 1a: Wat waren de doelen van de militaire en civiele bijdragen, en welke middelen zijn er door Nederland ingezet
om de doelen te behalen?

26 |n Artikel 100 brieven wordt veelal de term ‘operatiedoelstelling’ gebruikt. Hier duiden we dit ook als ‘missiedoelstelling’.
Deze termen ‘missie’ en ‘operatie’” hebben soms verschillende connotaties. Daarbij wordt met de term ‘operatie’ vaak
gebruikt wordt voor met name kinetische acties en de term ‘missie’ voor zowel kinetische als voor niet-kinetische inzet
(zoals trainingen). Dit onderscheid wordt echter niet eenduidig gemaakt; onder Operation Inherent Resolve werd
bijvoorbeeld ook training en advies gegeven. Het gaat bij operatiedoelen en missiedoelen in ieder geval om de bredere
doelen van OIR, NMI en EUAM in Irak waar Nederland een bijdrage aan wilde leveren.

27 Deze drie niveaus kunnen tevens worden gezien als resultaatgebieden, waarbij de doelstelling vann de Nederlandse
bijdrage op output-niveau zit, de operatiedoelstelling op outcome-niveau, en de strategische doelstelling op impact-niveau.

|12



Evaluatie van de Nederlandse bijdragen aan missies in Irak - 2014-2025 - BZ | I0B

Categorisering van de missiebijdragen: vijf categorieén

Voor de beantwoording van deelvraag 1a en de middelen die door Nederland zijn ingezet om
de doelen te behalen, wordt er onderscheid gemaakt tussen de volgende categorieén van
Nederlandse bijdragen?®:

e Kinetische inzet: Dit betreft militaire eenheden met een directe bijdrage aan de strijd
tegen ISIS, waaronder de inzet van F16s.

e Training: Dit betreft militaire eenheden die zijn ingezet voor de Special Operations
Forces (SOF) training van Iraakse strijdkrachten, de training van Peshmerga en de
Advise & Assist taken.

e Advies op institutioneel niveau: Dit betreft zowel militaire eenheden, individuele
stafofficieren en civiele experts die zijn ingezet voor adviestaken bij de Iraakse
Strijdkrachten (Ministry of Defence) en Peshmerga (Ministry of Peshmerga Affairs)
t.b.v. capaciteitsversterking en hervormingen op institutioneel niveau.

e Ondersteunen: Dit betreft militaire eenheden met taken die indirect bijdragen aan de
operatiedoelen, zoals force protection, transport en air-to-air refueling.

e Beinvloeden: dit betreft commandanten, stafofficieren en civiele experts die op
missiehoofdkwartieren geplaatst zijn om invloed uit te oefenen op de operatie.
Daarnaast is een rol om op missiehoofdkwartieren een informatiepositie te
bewerkstelligen ter ondersteuning van besluitvorming door de Nederlandse
Commandant der Strijdkrachten (CDS) en het Netherlands Joint Force Command (NLD
JFC) (voorheen Directie Operaties, DOPS).

Deze vijf categorieén van missiebijdragen helpen om het onderzoek en de analyse te kaderen.
Het maakt een omvangrijk onderwerp met een veelvoud aan bijdragen overzichtelijker, zowel
in de uitvoering van het onderzoek als de presentatie van de resultaten. Ook kunnen
verschillende categorieén van missiebijdragen op een verschillend niveau doelstellingen
nastreven (niveaus van doelstellingen zoals boven geformuleerd). Daarnaast geeft deze
categorisering de mogelijkheid om uitspraken te doen over factoren die binnen een bepaalde
categorie van missiebijdrage ondersteunend of belemmerend zijn voor succes.

Om iets te kunnen zeggen over hoe het kabinet vooraf dacht met de ingezette middelen de
voorgenomen doelen te bereiken, zal er ook worden gekeken naar de belangrijkste aannames
die daaraan ten grondslag lagen.

Voor de beantwoording van deelvraag 1b?° worden de factoren die van invloed zijn geweest
op de formulering van de doelen en de ingezette middelen geanalyseerd. Daarbij wordt onder
andere gekeken naar geleerde lessen uit eerdere evaluaties, maar ook naar de juridische basis
voor de militaire interventie en de Nederlandse politieke en de geopolitieke context. Ook
wordt hier gekeken welke overige redenen - naast de directe doelen waar de militaire inzet
beoogde aan bij te dragen, een rol hebben gespeeld bij de keuze voor de inzet. Dat kunnen
informele redenen zijn die niet in beleidsstukken zijn geéxpliciteerd, maar ook de expliciet
genoemde 'gronden voor deelname' in de meer recente Artikel 100 brieven. Daaronder valt

28 Dit betreft een voorlopige categorisering. Indien nodig wordt deze nog bijgewerkt tijdens het onderzoek.

29 Deelvraag 1b: Welke factoren waren van invloed op de keuze tot deelname, de formulering van de doelen en op de keuzes
voor de ingezette middelen? (factoren waar onder andere naar gekeken wordt zijn de juridische basis, geleerde lessen, de
Nederlandse politieke en geopolitieke context, informele doelen en overige redenen ofwel ‘gronden’ voor deelname)
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bijvoorbeeld de gevoelde noodzaak om verantwoordelijkheid te nemen en bij te dragen in een
bondgenootschap.

Voor de beantwoording van deelvraag 1c¢*° worden relevantie en coherentie van de door
Nederland ingezette middelen onderzocht als voorwaarden voor effectiviteit.3! De relevantie
van de inzet in missies wordt op twee manieren bekeken. Ten eerste wordt er gekeken naar de
mate waarin de bijdrage invulling gaf aan een gevraagde capaciteit binnen de missie. En ten
tweede wordt er gekeken in hoeverre deze bijdrage aansloot bij de Iraakse context. Voor
coherentie wordt er gekeken naar de mate waarin er samenhang of spanning zat tussen de
verschillende Nederlandse missiebijdragen - die zowel in verschillende missies als op
verschillende geografische locaties zijn ingezet.

Voor de beantwoording van deelvraag 1d3? worden de onbedoelde gevolgen van de
Nederlandse inzet onderzocht. Daarmee kijkt de evaluatie niet alleen naar de mate waarin de
beoogde doelen zijn behaald, maar ook naar de eventuele onbedoelde effecten van de inzet.
Dit kunnen zowel positieve als negatieve effecten zijn, die wel of geen gevolgen hebben gehad
voor het uiteindelijke doelbereik.

Deelvraag 1e3 resulteert tot slot in conclusies over de doelstellingen en de mate waarin deze
zijn bereikt. Daarbij wordt er ten eerste gekeken naar de relevantie van de doelen; dat wil
zeggen in hoeverre de doelen passend en realistisch waren gezien de context. Vervolgens
wordt er per niveau van doelstelling gekeken om een oordeel te geven over het doelbereik.
Voor de doelen van de Nederlandse bijdrage zal per categorie van bijdrage een conclusie
worden getrokken. Daarnaast zullen er voor de operatiedoelstellingen per operatie, en voor
de strategische doelstellingen in algemene zin, uitspraken worden gedaan over het doelbereik,
voor zover het mogelijk is daar uitspraken over te doen.

De evaluatie beoogt hierbij ook conclusies te trekken over het causale verband tussen de
Nederlandse inzet en de bereikte resultaten. Daarvoor wordt er gereflecteerd op de validiteit
van de belangrijkste aannames die onder deelvraag 1a zijn geidentificeerd. Ook zal er worden
onderzocht welke factoren binnen de invloedsfeer van de Nederlandse bijdragen en de missies
van invloed zijn geweest op het doelbereik, en welke factoren buiten de invloedsfeer van
invloed zijn geweest. Daarmee kan er vervolgens een oordeel gegeven worden over de mate
waarin de bereikte resultaten een gevolg zijn van de Nederlandse bijdragen en de missies, en
in welke mate andere factoren daarop van invloed zijn geweest.

4.1.2 Bouwsteen 2: Relevantie en coherentie van de Nederlandse inzet onder de
geintegreerde benadering (defensie, diplomatie en ontwikkelingssamenwerking)

Bouwsteen 2 richt zich op de toepassing van de geintegreerde benadering door de

Nederlandse regering in Irak, specifiek de 3D benadering van defensie, diplomatie en

30 Deelvraag 1c: Wat was de relevantie van en coherentie tussen de militaire en civiele bijdragen die door Nederland zijn
ingezet?

31 Hierbij gaat het nadrukkelijk alleen om de militaire eenheden, stafofficieren en civiele experts die zijn ingezet. De relevantie
en coherentie van de geintegreerde benadering - met naast defensie inzet ook de diplomatieke inzet en
ontwikkelingssamenwerking - vallen onder deelvraag 2.

32 Deelvraag 1d: In hoeverre heeft de Nederlandse inzet bijgedragen aan (positieve dan wel negatieve) onbedoelde gevolgen?

33 Deelvraag 1e: Wat kan er worden geconcludeerd over de (relevantie van de) doelstellingen en de mate waarin doelen zijn
bereikt?
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ontwikkelingssamenwerking. Voor de beantwoording van deelvraag 2a3* wordt de relevantie
van inzet onder de geintegreerde benadering geanalyseerd. Omdat de relevantie van de
militaire inzet al is onderzocht onder bouwsteen 1, kijkt deze deelvraag specifiek naar
diplomatie en ontwikkelingssamenwerking. Daar waar het van belang is om de relevantie van
de drie domeinen in samenhang te bespreken, zal data verzameld onder bouwsteen 1 hier
worden meegenomen. De relevantie wordt bekeken op basis van de mate waarin de inzet en
gekozen prioriteiten aansloten op de lokale behoeften en omstandigheden.

De geintegreerde benadering gedefinieerd

Het concept ‘de geintegreerde benadering’ kan op verschillende manieren worden
gedefinieerd, geinterpreteerd en toegepast. Voor de beantwoording van deelvraag 2b%®
baseert deze evaluatie zich op enkele uitgangspunten voor de geintegreerde benadering zoals
die zijn gepresenteerd in de leidraad geintegreerde benadering (2014)3¢ die enige tijd voor
aanvang van de inzet in Irak is gepubliceerd door het kabinet, en op kamerbrieven over de
inzet in Irak waarin de geintegreerde benadering wordt beschreven.

Hieronder beschrijven we eerst deze uitgangspunten, en lichten we vervolgens toe hoe de
evaluatie de inzet van de geintegreerde benadering onderzoekt.

o Drie sporen: De leidraad richt zich met name op de “de geintegreerde benadering als
whole-of-governmentbenadering, met andere woorden het aanbrengen of versterken
van samenhang in de organisatie en het optreden van de Nederlandse overheid.”*’ In
kamerbrieven over de geintegreerde benadering in Irak benadrukt het kabinet
herhaaldelijk dat het bestaat uit drie sporen: 1) de militaire inzet, 2) de diplomatieke
inzet en 3) de inzet op ontwikkelingssamenwerking inclusief humanitaire hulp.3®

e Samenhang tussen de sporen: In de leidraad stelt het kabinet dat de Nederlandse
overheid er naar streeft om - in samenwerking met andere actoren — “een zo
doeltreffend mogelijke combinatie van instrumenten en actoren te vinden om
veiligheid en stabiliteit in fragiele staten en conflictgebieden te bevorderen.”*®
Kamerbrieven over de inzet in Irak benoemen ook de ambitie om de inzet op de drie
sporen zoveel mogelijk in onderlinge samenhang te laten plaatsvinden.

34 Deelvraag 2a: In welke mate sloten de Nederlandse defensie, diplomatie en ontwikkelingssamenwerking aan op de lokale
omstandigheden?

35 Deelvraag 2b: In welke mate, op welke manier, op welk niveau en met welk doel werd de Nederlandse inzet op
verschillende domeinen (militair, diplomatiek, OS) gecodrdineerd en op elkaar afgestemd, en met welk resultaat?

36 2014, Leidraad Geintegreerde Benadering. De Nederlandse visie op een samenhangende inzet op veiligheid en stabiliteit in
fragiele staten en conflictgebieden,
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven regering/detail?id=2014213348&did=2014D26696, p 14.

372014, Leidraad Geintegreerde Benadering. De Nederlandse visie op een samenhangende inzet op veiligheid en stabiliteit in
fragiele staten en conflictgebieden,
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven regering/detail?id=20142713348&did=2014D26696, p 14.

38 2015-11, Voortgangsrapportage_Nederlandse_bijdrage_aan_de_strijd_tegen_ISIS, Kst. 27925, nr. 565; 9-8-2016,
Samenhang Nederlandse inspanning in missies, Kst. 33694, nr. 9; 20-11-2020, Aanvullende artikel 100 in de strijd tegen ISIS,
Kst. 27925, nr. 755; 17-6-2022, Samenhangbrief, Kst. 29521, nr. 446; 5-11-2021, Nederlandse bijdrage aan de anti-ISIS
coalitie en de brede veiligheidsinzet in Irak, Kst. 27925, nr. 868; 7-7-2023, Artikel 100 brief inzake de bredere veiligheidsinzet
in Irak, Kst. 27925, nr. 943; 22-11-2024, Aanvullende artikel 100 over de verlenging van de Nederlandse force protection
bijdrage aan de NAVO missie Irak, Kst. 27925, nr. 980.

392014, Leidraad Geintegreerde Benadering. De Nederlandse visie op een samenhangende inzet op veiligheid en stabiliteit in
fragiele staten en conflictgebieden,
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven regering/detail?id=2014213348&did=2014D26696, p 14.

40 9-8-2016, Samenhang Nederlandse inspanning in missies, Kst. 33694, nr. 9; 17-6-2022, Samenhangbrief, Kst. 29521, nr. 446;
7-7-2023, Artikel 100 brief inzake de bredere veiligheidsinzet in Irak, Kst. 27925, nr. 943; 22-11-2024, Aanvullende artikel
100 over de verlenging van de Nederlandse force protection bijdrage aan de NAVO missie Irak, Kst. 27925, nr. 980.
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o Een gedeeld strategisch doel: Uitgangspunt is dat de samenwerking zo goed als
mogelijk wordt gebaseerd op een gemeenschappelijke visie en daaruit volgende
doelstellingen. Ofwel, er is een gedeelde probleemanalyse en een gedeeld strategisch
doel.®

e Inbedding in een breder internationaal kader: Alhoewel de geintegreerde
benadering in de leidraad uitgaat van een whole-of-government benadering, wordt er
benadrukt dat er moet worden samengewerkt met actoren buiten de Nederlandse
overheid, zoals NGO’s en de lokale overheid in het land waar de inzet plaatsvindt. En
omdat Nederland niet zelfstandig opereert, gaat de leidraad er tevens van uit dat de
Nederlandse instrumenten moeten worden ingebed in een breder internationaal
kader.*? De geintegreerde benadering kan dus niet eigenstandig door de Nederlandse
overheid worden geimplementeerd, en is afhankelijk van samenwerking met andere
actoren.

e De mate van interactie kan verschillen: Alhoewel het uitgangspunt is dat er een
gedeeld strategisch doel wordt nagestreefd, betekent de veelheid aan actoren met
soms verschillende belangen en doelen op de korte termijn dat de mate van
interactie tussen actoren kan verschillen. Een geintegreerde benadering betekent dus
niet dat alle betrokken actoren altijd geintegreerd werken. Zo stelt de leidraad dat de
interactie tussen humanitaire en militaire actoren — vanwege de neutrale positie van
humanitaire organisaties — mogelijk niet verder kan gaan dan het deconflicteren van
activiteiten. Terwijl in andere gevallen er juist sprake kan zijn van samenwerking
tussen actoren of zelfs integratie.*?

Uitgaande van de bovengenoemde uitgangspunten, richt de evaluatie zich op de mate van
coordinatie tussen de drie sporen en de actoren (van de overheid en daarbuiten) die daarbij
betrokken zijn. Uitgangspunt van de geintegreerde benadering is namelijk een bepaalde mate
van samenhang en afstemming of codrdinatie tussen de militaire inzet, diplomatieke inzet en
ontwikkelingssamenwerking. Daarom wordt er gekeken waar- in Den Haag, in Irak,
internationale fora, etc. - en op welk niveau er afstemming en codrdinatie plaatsvond, tussen
wie dat gebeurde en op welke manier dat plaatsvond. Ook wordt er gekeken naar de mate van
samenhang die hieruit resulteerde.

Voor de beantwoording 2c* worden er op basis van de informatie die is verzameld onder
deelvragen 2a en 2b tot slot conclusies getrokken over de manier waarop er uitvoering is
gegeven aan de geintegreerde benadering ten aanzien van de Nederlandse inzet in Irak.

Daarbij wordt er vooral gekeken naar de mate waarin de drie domeinen van toegevoegde

412014, Leidraad Geintegreerde Benadering. De Nederlandse visie op een samenhangende inzet op veiligheid en stabiliteit in
fragiele staten en conflictgebieden,
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven regering/detail?id=2014713348&did=2014D26696, p 14; 19-5-2021,
Voortgangsrapportage Nederlandse bijdrage aan de anti-ISIS coalitie en de brede veiligheidsinzet in Irak, Kst. 27925, nr. 785;
7-7-2023, Artikel 100 brief inzake de bredere veiligheidsinzet in Irak, Kst. 27925, nr. 943; 15-5-2024, Voortgangsrapportage
over de bredere veiligheidsinzet in Irak Kst. 27925, nr. 967; 22-11-2024, Aanvullende artikel 100 over de verlenging van de
Nederlandse force protection bijdrage aan de NAVO missie Irak, Kst. 27925, nr. 980.

422014, Leidraad Geintegreerde Benadering. De Nederlandse visie op een samenhangende inzet op veiligheid en stabiliteit in
fragiele staten en conflictgebieden,
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven regering/detail?id=2014213348&did=2014D26696, p 14; 19-6-2015,
Verlenging van de Nederlandse bijdrage aann de internationale strijd tegen ISIS, Kst. 27925, nr. 539; 10-4-2019,
Voortgangsrapportage over de Nederlandse, KST. 27925, nr. 651;

432014, Leidraad Geintegreerde Benadering. De Nederlandse visie op een samenhangende inzet op veiligheid en stabiliteit in
fragiele staten en conflictgebieden,
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven regering/detail?id=2014713348&did=2014D26696, p 14.

44 Deelvraag 2c: Wat kan er worden geconcludeerd over de mate waarin Nederland invulling heeft gegeven aan de
geintegreerde benadering in Irak en de toegevoegde waarde van de drie domeinen ten opzichte van elkaar?
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waarde zijn geweest ten opzichte van elkaar, en in welke mate de codrdinatie tussen de
domeinen daaraan heeft bijgedragen.

Omdat er geen eigenstandig onderzoek wordt gedaan naar de effectiviteit van de domeinen
diplomatie en ontwikkelingssamenwerking, zullen de conclusies beperkt blijven tot uitspraken
over de mate waarin de inzet onder de geintegreerde benadering ook heeft bijgedragen aan
codrdinatie tussen de verschillende domeinen en een meer geintegreerde inzet. Er kunnen
geen uitspraken worden gedaan over de mate waarin dit vervolgens al dan niet heeft
geresulteerd in betere resultaten op outcome en impact niveau. Wel wordt er gekeken wat
hierover bekend is op basis van bestaande evaluaties en onderzoek - voor zover deze
beschikbaar zijn voor Irak. Tot slot wordt er ook - indien relevant - gekeken naar
veranderingen in de manier waarop er invulling wordt gegeven aan de geintegreerde
benadering over de tijd.

4.1.3 Bouwsteen 3: De positie van NL bij militaire inzet in coalitieverband

Bouwsteen drie richt zich op de positie en invloed van Nederland bij deelname aan militaire
coalities. Doel van deze bouwsteen is om te leren voor toekomstige beleidskeuzes en inzet.

Voor de beantwoording van deelvraag 3a*® worden de belangrijkste eigenschappen van de
totstandkoming van, en besluitvorming binnen, de drie verschillende coalitieverbanden
onderzocht. Anders geformuleerd: welke kaders en ruimte zijn er voor Nederlandse invioed
binnen deze drie coalities, gegeven de manier waarop een operatie tot stand komt en hoe
besluitvorming rondom een missie is georganiseerd?

Voor de beantwoording van deelvraag 3b* worden de kansen en mogelijkheden die
Nederland had onderzocht om - binnen de kaders die onder deelvraag 3a zijn geidentificeerd -
het functioneren van de drie coalities te beinvloeden, en de mate waarin Nederland die
mogelijkheden heeft benut. Doel is om daarbij factoren te identificeren die een positief of
negatief effect hebben gehad op de invloedpositie van Nederland. Daarbij wordt ook gekeken
of en hoe de invloedpositie veranderde over de tijd, en in welke mate Nederland effectief
inspeelde op eventuele veranderingen in de tijd.

4.1.4 Bouwsteen 4: Lessen

Bouwsteen 4, deelvraag 4a*’ richt zich op het formuleren van lessen voor de besluitvorming
over, en de opzet en uitvoering van toekomstige Nederlandse missiebijdragen. De lessen en
aanbevelingen worden geformuleerd op basis van de bevindingen uit bouwstenen 1, 2 en 3.

4> Deelvraag 3a: Welke kaders en ruimte zijn er voor Nederlandse invloed binnen de drie verschillende coalitieverbanden
waarbinnen Nederland in Irak opereerde (VS-geleide Operation Inherent Resolve, NATO Mission in Iraq, EU Advisory Mission
in Iraq), gegeven de manier waarop een missie tot stand komt en hoe besluitvorming rondom een missie is georganiseerd?

46 Deelvraag 3b: Welke factoren zijn van belang voor de mate waarin NL invloed kon uitoefenen op het functioneren van de
drie coalities?

47 Deelvraag 4a: Welke lessen kunnen er worden getrokken voor de besluitvorming over en opzet en uitvoering van
toekomstige Nederlandse missiebijdragen?
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4.2 Dataverzamelingsmethoden

Om de deelvragen te beantwoorden zal het onderzoeksteam gebruikmaken van data uit
interviews en documenten. Voor het analyseren van de data zal het onderzoeksteam gebruik
maken van het kwalitatieve analyseprogramma MaxQDA, waarbij de data aan de hand van een
coderingsschema geanalyseerd zal worden.

4.2.1 Document analyse

Het onderzoeksteam zal een analyse doen van overheids- en programmadocumenten van de
betrokken ministeries. Dit betreft openbare stukken, waaronder Kamerstukken,
procedurevoorschriften en andere stukken van regelende aard, maar ook interne stukken
zoals verslagen of fiches, berichtgeving, eindrapportages, werkafspraken, terugkoppelingen en
rapportages vanuit de Irak naar de betrokken ministeries. Voor zover deze beschikbaar is,
wordt tevens gebruik gemaakt van publieke en interne documentatie vanuit Operation
Inherent Resolve, NAVO-stukken over NMI en EU-stukken over EUAM-Irak. Tot slot zal voor dit
onderzoek ook secundaire (wetenschappelijke) literatuur, nieuwsberichten en kwantitatieve
data (indien beschikbaar en relevant) geraadpleegd worden.

4.2.2 Semigestructureerde interviews

De semigestructureerde interviews zijn vertrouwelijk en hieruit volgende bevindingen zullen in
het evaluatierapport niet herleidbaar zijn tot individuele respondenten. Interviews worden
afgenomen met informed consent en zullen geanonimiseerd worden gebruikt en opgeslagen
op een afgesloten digitale ruimte waar enkel leden van het onderzoeksteam bij kunnen.
Interviews worden in principe en indien mogelijk in een vergaderzaal gedaan, op het
Ministerie van Buitenlandse Zaken of op locatie. Afhankelijk van de verwachte kosten en baten
van reizen, en de mate van vertrouwelijkheid van de inhoud van het gesprek, kunnen
interviews ook via videoconferencing gehouden worden.

Het I0B-onderzoeksteam zal verschillende categorieén respondenten interviewen. Hieronder
beschrijven wij een voorlopige lijst met categorieén:
o  Betrokken beleidsmedewerkers BZ en Defensie
e Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
o Uitgezonden militairen OIR en NMI
o Uitgezonden civiele experts NMI en EUAM
o Uitgezonden stafofficieren OIR, NMI en MoPA
e Nederlandse en internationale experts (denktanks, academici)
o Medewerkers Nederlandse en internationale NGOs werkzaam in Irak
e Functionarissen Iraakse overheid en defensie (indien mogelijk mensen die trainingen
hebben ontvangen)
e  Functionarissen Ministry of Peshmerga Affairs
e lraakse en regionale experts (denktanks, academici)
e  Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
e  Medewerkers van bondgenoten
o Uitgezonden personeel in OIR, NMI en EUAM van andere deelnemende
landen
o Ambassadepersoneel (in Irak en Brussel (ambassade, PV NAVO en PV EU)
van andere aan OIR, NMI en EUAM deelnemende landen.
e Internationale staf NAVO
e Vertegenwoordigers EU
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Interviews zullen worden afgenomen met respondenten die op enig moment tussen 2014 en
2025 betrokken zijn geweest bij, of kennis hebben over, het onderwerp van de evaluatie - en
daarmee respondenten die op enig moment gedurende de evaluatieperiode bij één van
bovengenoemde categorieén behoorde. Er wordt gebruik gemaakt van purposeful sampling
waar het gaat om respondenten die in missies en beleid posities hebben bekleed die bij I0OB
bekend zijn, zoals commandanten van missies, externe experts, ambassadeurs en directeuren
en beleidsmedewerkers van betrokken directies. Uit het uitgezonden personeel in missies zal
een willekeurige selectie (random sampling) worden gemaakt. Interviews zullen daarnaast
worden gebruikt om aanvullende respondenten te identificeren (snowballing-methode).

4.2.3 Veldbezoek Irak

IOB is voornemens een bezoek te brengen aan Bagdad en Erbil. Doel van dit bezoek is met
name het inwinnen van Iraakse perspectieven op de onderzoeksvragen (zie evaluatiematrix).
Daarvoor zal IOB waar mogelijk spreken met vertegenwoordigers van de Iraakse overheid -
waaronder vertegenwoordigers van het Iraakse Ministry of Defence, Ministry of Foreign
Affairs en het Ministry of Interior - en het Ministry of Peshmerga Affairs. Ook zal IOB waar
mogelijk spreken met de Iraakse deelnemers van de training- en adviesmissies. Een brede
perceptiestudie onder de Iraakse bevolking over de Nederlandse inzet is niet haalbaar, maar
I0B zal wel met Iraakse wetenschappers, onderzoekers en vertegenwoordigers uit het
maatschappelijk middenveld spreken. Tot slot zal het veldbezoek gebruikt worden om
vertegenwoordigers van OIR, NMI en EUAM en van deelnemende landen te spreken. Deze
gesprekken zullen tevens dienen om middels 'snowballing' contactgegevens te verzamelen van
respondenten die tussen 2014 en 2025 in dienst van andere bondgenoten betrokken waren bij 119 |
OIR, NMI en/of EUAM, en vanuit die hoedanigheid kunnen reflecteren op de Nederlandse

inzet.

Vooral Bagdad kent momenteel aanzienlijke veiligheidsrisico's en reisbeperkingen voor BZ-
medewerkers. De exacte timing en duur van het bezoek zal i.v.m. de benodigde logistieke
ondersteuning (waaronder beveiliging door de BSB) worden afgestemd met de ambassade.
Deze logistieke beperkingen zullen mogelijk gevolgen hebben voor de mate waarin 10B data
kan verzamelen en dus bepaalde onderzoeksvragen kan beantwoorden. IOB behoudt daarom
tevens de mogelijkheid om met een internationale of lokale consultant samen te werken voor
dataverzameling in Irak. Dat kan zowel in aanvulling op als in plaats van veldbezoek door IOB,
om eventuele reisbeperkingen voor OB te mitigeren.

4.2.4 Toegang tot documenten en omgang met gerubriceerde informatie

Conform het besluit van de Minister van Buitenlandse Zaken van 27 mei 2019, nr.
MinBuZa.2019.3926-31, heeft 0B volledig en ongehinderd toegang tot alle gegevens
waarover de beleidsdirecties en uitvoeringsorganisaties beschikken.*®

Daarnaast geldt dat I0B de evaluatie op verzoek van de Ministers van Defensie en
Buitenlandse Zaken uitvoert onder voorwaarde dat IOB onbeperkt toegang krijgt tot alle
relevante informatie en personen. Daarmee heeft IOB ook ongehinderd toegang tot alle

48 Zie https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2019-30885.html.
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documenten en personen bij Defensie die voor I0B van belang zijn in het kader van deze
evaluatie.

Dit geldt ook voor staatsgeheime of anderszins gerubriceerde documenten, mits de betrokken
onderzoekers de benodigde veiligheidsscreening hebben ondergaan en in het bezit zijn van
een geldige veiligheidsmachtiging. De aan dit onderzoek toegewezen IOB-onderzoekers
hebben een veiligheidsonderzoek ondergaan voor toegang tot informatie op het niveau NATO
COSMIC TOP SECRET / EU TOP SECRET.

Gerubriceerde geschreven (digitale) bronnen zullen waar nodig alleen op standalone
computers of in een beveiligde omgeving binnen de ministeries ingezien worden.
Staatsgeheime bronnen zullen uiteraard niet worden geciteerd in het onderzoeksrapport. De
vertegenwoordigers van de betrokken (beleids)directies in de referentiegroep zullen worden
gevraagd de onderzoekers te attenderen op mogelijk uit veiligheidsoverwegingen gevoelige
verwijzingen in het evaluatierapport.

4.3 Uitdagingen en beperkingen

4.3.1 Uitspraken over impact Nederlandse inzet

Zoals toegelicht zullen de doelen worden gecategoriseerd op drie niveaus: doelen van de
Nederlandse bijdrage, operatiedoelen en strategische doelen. Het zal beperkt mogelijk zijn om
uitspraken te doen over de mate waarin de Nederlandse inzet heeft bijgedragen aan het al
dan niet behalen van de operatiedoelen, en zeer beperkt mogelijk zijn om uitspraken te doen
over de mate waarin de Nederlandse inzet heeft bijgedragen aan de strategische doelen. Om
de impact van de Nederlandse inzet te meten, moet er namelijk worden onderzocht wat het
causale verband was tussen wat Nederland deed en in hoeverre de doelen op outcome- en
impact-niveau zijn behaald. Dit causale verband is echter moeilijk vast te stellen. Allereerst
omdat Nederland in coalitieverband heeft geopereerd in een complexe context met
verschillende operaties naast elkaar, waarbij het moeilijk is eventuele impact te attribueren
aan specifiek Nederland. Het zal daarom slechts beperkt mogelijk zijn om uitspraken te doen
over de effecten van Nederlandse inzet. Wel zal worden onderzocht in hoeverre de beoogde
doelen op de drie niveaus zijn bereikt, hoe plausibel en aannemelijk het is dat de Nederlandse
inzet daaraan heeft bijgedragen, en welke overige factoren de behaalde resultaten kunnen
verklaren.

4.3.2 Toegang tot data

Zoals beschreven onder paragraaf 4.2.4 heeft 0B toegang tot alle noodzakelijk documenten
bij de ministeries van Buitenlandse Zaken de Defensie, inclusief gerubriceerde informatie. Ook
wordt I0B door de Afdeling Evaluaties & Onderzoeken (AEVO) van de Defensiestaf van het
Ministerie van Defensie ondersteund bij toegang tot documenten en respondenten bij
Defensie. Ervaring leert echter dat archieven niet altijd volledig op orde zijn. Verder is een
belangrijkere beperking mogelijk de toegang tot relevante documenten en personen van OIR,
NMI en EUAM in Irak. Waar Nederland in principe toegang zou moeten hebben tot de meeste
relevante documenten, is het niet vanzelfsprekend dat personen uit andere landen die
werkzaam zijn (geweest) in deze missies bereid zijn met 10B te spreken. Daarnaast is te
verwachten dat diplomaten en militairen uit andere landen diplomatiek wenselijke
antwoorden geven. Om dit te mitigeren, zal er extra toelichting gegeven worden over de rol
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van IOB en de vertrouwelijkheid van de gesprekken. Daarnaast probeert IOB zoveel mogelijk
perspectieven van bondgenoten te betrekken (verschillende landen, rollen en periodes) om
uitspraken van respondenten te kunnen verifiéren en trianguleren.

4.3.3 Bias

Bij het doen van dit onderzoek zal er rekening worden gehouden met vormen van bias die
mogelijk plaats kunnen vinden. Te denken valt aan recall bias, immers, we vragen
respondenten naar gebeurtenissen uit het verleden, waarbij er altijd het risico bestaat dat niet
iedereen zich alles even nauwkeurig kan herinneren. Om dit zo goed als mogelijk te
ondervangen, worden data uit interviews getrianguleerd met geschreven rapportages uit die
periode. Ook is het mogelijk dat interviews met betrokkenen die spreken en oordelen over
hun eigen handelen onderhevig zijn aan self-assessment bias. En, zoals ook genoemd onder
4.3.2, ook kunnen interviews met diplomaten en militair personeel van andere landen die
oordelen over de Nederlandse inzet onderhevig zijn aan social desirability bias. Om dit te zo
goed als mogelijk ondervangen wordt er gebruikt gemaakt van triangulatie van verschillende
bronnen. Om een gebalanceerd beeld te krijgen wordt er daarnaast waar mogelijk gebruik
gemaakt van openbare bronnen, en ook van interviews met onder andere experts uit de regio.

4.3.4 Vertrouwelijkheid en gevoeligheid van de bevindingen

De onderzoekers van deze evaluatie hebben toegang tot gerubriceerde en staatsgeheime
informatie. Logischerwijs kan hier echter niet rechtstreeks naar worden verwezen, en kan deze
gerubriceerde informatie alleen als achtergrondinformatie worden gebruikt of als bevestiging
van data die is verkregen uit andere bronnen of interviews. De operaties OIR, NMI en EUAM in
Irak lopen op het moment van schrijven nog. Ook betreft het onderzoek lopende relaties met
bondgenoten. Het is dan ook mogelijk dat informatie en bevindingen van het onderzoek
problemen kunnen opleveren voor deze lopende operaties en bestaande diplomatieke
relaties. Alhoewel I0B het onderzoek onafhankelijk uitvoert en zelf eindverantwoordelijk blijft
voor de tekst van de gepubliceerde rapporten, neemt I0B mogelijke adviezen van
beleidsmedewerkers van BZ en Defensie over de vertrouwelijkheid, diplomatieke of
operationele gevoeligheid van bevindingen zeer serieus. Dergelijke mogelijke adviezen zullen
worden besproken in de externe referentiegroep (zie paragraaf 7.3).

5 Producten

Alle rapporten worden gepubliceerd op de IOB website en gedeeld met de Tweede Kamer. IOB
behoudt zich het recht voor om rapporten voorafgaand aan publicatie onder embargo te delen
met derden, waaronder de media.

Het evaluatieteam voorziet de oplevering van de volgende producten:

Product Taal

Eindrapport Nederlands

Samenvatting Nederlands & Engels

| 21|



Evaluatie van de Nederlandse bijdragen aan missies in Irak - 2014-2025 - BZ | I0B

6 Planning

De planning voor deze evaluatie op hoofdlijnen is als volgt:

Onderdeel (mijlpaal)
Eerste bijeenkomst referentiegroep
Vaststelling ToR

Veldbezoek Irak
Eerste analyse op hoofdlijnen

Tweede bijeenkomst referentiegroep
Eerste concept eindrapport gereed
Derde bijeenkomst referentiegroep

Laatste concept eindrapport voor schriftelijke ronde
feedback referentiegroep

Vaststelling rapport

Publicatie en verzending naar de Tweede Kamer

7  Kwaliteitszorg

7.1 Evaluatieteam

De evaluatie wordt uitgevoerd door I0B, de onafhankelijke onderzoek- en evaluatiedirectie
van het Ministerie van Buitenlandse Zaken. Deze directie opereert onafhankelijk van de
beleidsdirecties en heeft een eigenstandige positie binnen BZ. Het evaluatieteam bestaat uit
Rens Willems (projectleider), Paul Westerhof, Bruno Braak en Trix van Mierlo van IOB. Dit
team zal gedurende het onderzoek nog worden versterkt door I0B-collega's en/of externe

onderzoekers.

7.2  Klankbordgroep

De intercollegiale toetsing wordt gedaan door een klankbordgroep met de volgende I0B-

Planning
Februari 2026
Maart 2026

2026 - in consultatie
met ambassade

Oktober/november
2026

november 2026
Maart 2027
Maart 2027

Mei 2027

Mei/juni 2027

September 2027

stafleden:
Naam Rol
Marjolein Jongman Voorzitter

Wendy van der Neut

Lid klankbordgroep

Johannes Claes

Lid klankbordgroep

Alexander Otgaar

Adviseur kwaliteit
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7.3

De evaluatie wordt begeleid en op kwaliteit getoetst door een externe referentiegroep (ERG)

Externe referentiegroep

met de volgende leden:

Tabel: Externe referentiegroep

Naam
Marjolein Jongman
Peter v.d. Knaap

Joost Hiltermann

Frans Osinga

Pieter Nanninga

Thijmen Timmermans

Jesper Saman

Anon.

Lkol Ted Hussem

Functie/organisatie
Clusterhoofd IOB/BZ
Directeur 10B

Programmadirecteur Midden Oosten & Noord Afrika,
International Crisis Group

Professor War Studies, Universiteit Leiden

Universitair hoofddocent Midden Oostenstudies,
Rijksuniversiteit Groningen

Beleidsmedewerker, cluster missies & operaties, Directie
Veiligheidsbeleid (DVB), Ministerie van Buitenlandse Zaken

Directie Noord-Afrika en Midden-Oosten (DAM), Ministerie
van Buitenlandse Zaken

Sr. Beleidsmedewerker missies & operaties, Directie
Internationale Aangelegenheden (DIA), Ministerie van
Defensie

Senior Stafofficier Evaluaties & Onderzoeken bij de afdeling
Evaluaties & Onderzoeken (AEVO), Ministerie van Defensie

Rol in ERG
Voorzitter
Toehoorder

Extern lid

Extern lid

Extern lid

Vertegenwoordiger
beleidsdirectie BZ

Vertegenwoordiger
beleidsdirectie BZ

Vertegenwoordiger
beleidsdirectie Defensie

Vertegenwoordiger
evaluatie- en
onderzoeksafdeling
Defensie
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De ERG is verantwoordelijk voor de externe kwaliteitscontrole van deze evaluatie. De ERG

heeft als taak inhoudelijk en methodologisch commentaar en advies te leveren op de ToR en

op het eindrapport, gericht op vaststelling van deze teksten. Ook wordt de ERG gevraagd om

advies te geven op tussentijdse concepten. De ERG adviseert daarmee het onderzoeksteam,

de directeur van IOB en de manager kwaliteitszorg. Dit advies is niet bindend. Wanneer een lid

van de ERG het oneens is en blijft met de inhoud of conclusies van een rapport kan hij/zij hier

schriftelijk kennis van geven. Zo nodig kan een verklaring in het rapport worden opgenomen

7.4

Datagebruik

Ethische overwegingen

Interviews worden afgenomen met informed consent en zullen geanonimiseerd worden

gebruikt en opgeslagen op een afgesloten digitale ruimte waar enkel leden van het

onderzoeksteam bij kunnen. Bij de verwerking van persoonsgegevens zal worden voldaan aan

de AVG.

Hergebruik van onderzoeksdata

Voor het onderzoek zal mogelijk gebruik gemaakt worden van de rapporten van deelstudies

die zijn uitgevoerd in het kader van eerder uitgevoerde I0OB-evaluaties. Indien er van

gespreksverslagen gebruikt wordt gemaakt die in het kader van die eerdere evaluaties zijn
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uitgevoerd, zal daarvoor eerst expliciet toestemming worden gevraagd aan de betrokken
respondenten.

Gesprekken met respondenten

Het is mogelijk dat vragen in het onderzoek bij sommige respondenten traumatische
herinneringen bovenhalen. Onderzoekers zijn zich hiervan bewust, en gaan hier zorgvuldig
mee om. Er wordt expliciet duidelijk gemaakt dat deelname aan interviews geheel vrijwillig is,
en respondenten op ieder moment het gesprek kunnen pauzeren of afbreken.

Bij gesprekken in Irak kan het zijn dat het voor respondenten problematisch is — nu of in de
toekomst — om gezien te worden met vertegenwoordigers van een westerse overheid.
Onderzoekers zijn zich hiervan bewust, en gaan hier zorgvuldig mee om. De locatie van
interviews en de zichtbaarheid van respondenten met IOB onderzoekers — in Irak mogelijk
soms met BSB beveiligers — zal met respondenten worden afgestemd.
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8 Bijlagen

8.1 Evaluatiematrix

Deelvraag

Uitwerking

Methode voor data
verzameling

Bronnen

1) Doelbereik en effectiviteit van de
militaire bijdragen

la) Wat waren de doelen van de
militaire en civiele bijdragen, en
welke middelen zijn er door
Nederland ingezet om de
doelen te behalen?

Welke strategische doelen streefde NL na
met de militaire bijdragen aan de operaties?

e Interviews
e Documentanalyse

e Beleidsdocumenten BZ en DEF
e Betrokken beleidsmedewerkers
e Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts

Welke doelen hadden de operaties waar NL
aan deelnam?

e Interviews
e Documentanalyse

e Beleidsdocumenten BZ en DEF
e  Betrokken beleidsmedewerkers
e Missiedocumenten

Welke doelen had de NL bijdrage binnen de
operatie?

e Interviews
e Documentanalyse

e Beleidsdocumenten BZ en DEF
e Betrokken beleidsmedewerkers
e Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts

Welke middelen zijn er door Nederland
ingezet om de doelen te behalen, en hoe
kunnen deze middelen worden
gecategoriseerd? Daarbij gebruik makend
van de volgende categorieén®:

e Kinetische inzet

e Training

e Advies op institutioneel niveau

e  Missieondersteuning

e Invloed uitoefenen op de operatie

e Interviews
e Documentanalyse

e Beleidsdocumenten BZ en DEF

e  Missiedocumenten

e Betrokken beleidsmedewerkers

e Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts

49 Dit betreft een voorlopige categorisering. Indien nodig wordt deze nog bijgewerkt tijdens het onderzoek.
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Wat zijn de belangrijkste aannames die ten
grondslag liggen aan de doelen?

Interviews
Documentanalyse

Beleidsdocumenten BZ en DEF

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGO's

1b)

Welke factoren waren van
invloed op de keuze tot
deelname, de formulering van
de doelen en op de keuzes voor
de ingezette middelen?
(factoren waar onder andere
naar gekeken wordt zijn de
juridische basis, geleerde lessen,
de Nederlandse politieke en
geopolitieke context, informele
doelen en overige redenen ofwel
‘gronden’ voor deelname)

Welke gronden voor deelname worden er
genoemd in beleidsstukken?

Documentanalyse

Beleidsdocumenten BZ en DEF

Welke informele doelen waren er om bij te
dragen aan een missie, buiten de formeel
gecommuniceerde 'gronden voor
deelname'?

Interviews
Documentanalyse

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts

Welke geleerde lessen zijn van invloed
geweest op de gemaakte keuzes?

Interviews
Documentanalyse

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten
Betrokken beleidsmedewerkers

Wat was de rechtsbasis en hoe heeft die de
gemaakte keuzes beinvloed?

Interviews
Documentanalyse

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Betrokken beleidsmedewerkers

Welke factoren in de geopolitieke context
zijn van invloed geweest op de gemaakte
keuzes?

Interviews
Documentanalyse

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Betrokken beleidsmedewerkers
Grijze/wetenschappelijke literatuur

Welke factoren in de Nederlandse politieke
context zijn van invloed geweest op de
gemaakte keuzes?

Interviews
Documentanalyse

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Betrokken beleidsmedewerkers

Welke overige factoren zijn van invloed
geweest op de gemaakte keuzes?

Interviews
Documentanalyse

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Betrokken beleidsmedewerkers
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1c)

Wat was de relevantie van en
coherentie tussen de militaire
en civiele bijdragen die door
Nederland zijn ingezet?

In hoeverre gaven de door NL ingezette
middelen invulling aan de gevraagde
capaciteiten binnen de missie?

e |nterviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

In hoeverre sloten de door NL ingezette
middelen aan bij de Iraakse en regionale
context?

e |nterviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

In hoeverre sloten de verschillende NLse
middelen op elkaar aan, en versterkten of
conflicteerden deze met elkaar?

e Interviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU
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In hoeverre en op welke wijze werd er
gestuurd op samenhang tussen de
verschillende NLse ingezette middelen?

e |nterviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

1d)

In hoeverre heeft de
Nederlandse inzet bijgedragen
aan (positieve dan wel
negatieve) onbedoelde
gevolgen?

Welke onbedoelde effecten (positief en
negatief) zijn er geweest als gevolg van de
missies waaraan Nederland bijdroeg?

e |nterviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGO's
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGO's
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

Welke onbedoelde effecten (positief en
negatief) zijn er geweest als directe gevolg
van de Nederlandse inzet?

e |nterviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGO's
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGO's
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten
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Internationale staf NAVO en EU

Wat kan er per missie worden
geconcludeerd over eventuele onbedoelde
effecten? (positief en negatief, waaronder
nevenschade, burgerdoden, etc.).

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGO’s
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGO’s
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

le)

Wat kan er worden
geconcludeerd over de
(relevantie van de)
doelstellingen en de mate
waarin doelen zijn bereikt?

In hoeverre waren de doelstellingen
realistisch gezien de context en de
beschikbare middelen?

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGO's
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGO's
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

Wat kan er per categorie van inzet worden
geconcludeerd over de mate waarin de
doelen van de Nederlandse bijdrage zijn
bereikt?

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
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o Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

e Medewerkers NL/internationale NGO's

e lraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

e Medewerkers Iraakse en regionale NGO's

e Functionarissen Iraakse overheid en defensie

e Medewerkers bondgenoten

e Internationale staf NAVO en EU

Welke factoren binnen de NLse invloedsfeer | e Interviews e Beleidsdocumenten BZ en DEF
hadden effect op de mate waarin de doelen | ® Documentanalyse e Missiedocumenten
van de Nederlandse bijdragen zijn bereikt? e Veldbezoek e  Publiek beschikbare literatuur

e  Betrokken beleidsmedewerkers

e Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts

e Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

e Medewerkers NL/internationale NGOs

e Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

e  Medewerkers Iraakse en regionale NGOs

e Functionarissen Iraakse overheid en defensie

e Medewerkers bondgenoten

e Internationale staf NAVO en EU

Welke factoren buiten de NL invlioedsfeer e Interviews e Beleidsdocumenten BZ en DEF
hadden effect op de mate waarin de doelen | ® Documentanalyse e Missiedocumenten
van de Nederlandse bijdragen zijn bereikt? e Veldbezoek e  Publiek beschikbare literatuur

e Betrokken beleidsmedewerkers

e Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts

e Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

e Medewerkers NL/internationale NGOs

e Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

e  Medewerkers Iraakse en regionale NGOs

e  Functionarissen Iraakse overheid en defensie

e Medewerkers bondgenoten
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Internationale staf NAVO en EU

Wat kan er per missie worden
geconcludeerd over de mate waarin de
operatiedoelen zijn behaald?

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

Welke factoren binnen de invloedsfeer van
de operatie waren van invloed op de mate
waarin de operatiedoelen zijn behaald?

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

Welke factoren buiten de invloedsfeer van
de operatie waren van invloed op de mate
waarin de operatiedoelen zijn behaald?

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
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Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

Wat kan er geconcludeerd worden over de
invloed die de Nederlandse bijdragen
hebben gehad op de mate waarin de
operatiedoelen zijn behaald?

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

Wat kan er worden geconcludeerd over de
mate waarin de strategische doelen zijn
bereikt?

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten
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Internationale staf NAVO en EU

Wat kan er geconcludeerd worden over de
invloed die de operaties hebben gehad op
de mate waarin de strategische doelen zijn
behaald?

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

Welke factoren buiten de invloedsfeer van
de missies waren van invloed op de mate
waarin de strategische doelen zijn behaald?

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

Wat kan er worden geconcludeerd over de
validiteit van de belangrijkste aannames die
ten grondslag liggen aan de doelen?

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
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Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

2) Relevantie en coherentie van de
Nederlandse inzet onder de
geintegreerde benadering
(defensie, diplomatie en
ontwikkelingssamenwerking)
2a) In welke mate sloten de Op welke prioriteiten richtte de Interviews Beleidsdocumenten BZ en DEF
Nederlandse defensie, Nederlandse diplomatieke inzet zich t.a.v. Documentanalyse Betrokken beleidsmedewerkers
diplomatieke inzet en de inzet Irak en de anti-ISIS coalitie? Veldbezoek Iraakse en regionale experts (denktanks,
op ontwikkelingssamenwerking academici)
in Irak aan op de lokale Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
omstandigheden? Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Hoe sloten deze prioriteiten aan bij de Interviews Beleidsdocumenten BZ en DEF
lokale omstandigheden in Irak? Documentanalyse Publiek beschikbare literatuur
Veldbezoek Betrokken beleidsmedewerkers

Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU
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Op welke prioriteiten richtte de
Nederlandse ontwikkelingssamenwerking
zich i.h.k.v. Irak en de anti-ISIS coalitie?

e |nterviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF

Betrokken beleidsmedewerkers

Iraakse experts (denktanks, academici)
Medewerkers Iraakse NGOs

Functionarissen Iraakse overheid en defensie

Hoe sloten deze prioriteiten aan bij de
lokale omstandigheden in Irak?

e |nterviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten
Internationale staf NAVO en EU

2b)

In welke mate, op welke manier
op welk niveau, en met welk
doel werd de Nederlandse inzet
op verschillende kanalen
(militair, diplomatiek, OS)
gecoodrdineerd en op elkaar
afgestemd, en met welk
resultaat?

Op welk niveau of in welk gremium - in Den
Haag, in Irak, in internationale fora, etc. -
vond er afstemming en/of codrdinatie
plaats tussen de militaire inzet,
diplomatieke inzet en
ontwikkelingssamenwerking?

e Interviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten
Internationale staf NAVO en EU

Welke actoren waren bij de afstemming
en/of codrdinatie betrokken?

e Interviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Publiek beschikbare literatuur
Betrokken beleidsmedewerkers
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
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Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

Welke factoren waren belemmerend of Interviews Beleidsdocumenten BZ en DEF
ondersteunend aan de samenhang tussen Documentanalyse Publiek beschikbare literatuur
de militaire inzet, diplomatieke inzet en Veldbezoek Betrokken beleidsmedewerkers
ontwikkelingssamenwerking? Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)
Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)
Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten
Internationale staf NAVO en EU
Was er als gevolg van de afstemming en/of Interviews Beleidsdocumenten BZ en DEF
codrdinatie sprake van één van de volgende Documentanalyse Publiek beschikbare literatuur
categorieén van resultaten? Veldbezoek Betrokken beleidsmedewerkers
Nederlandse en internationale experts
e geen resultaat (denktanks, academici)
e elkaar informeren Medewerkers NL/internationale NGOs
e deconflicteren Iraakse en regionale experts (denktanks,
e samenwerken academici)
e integreren Medewerkers en regionale Iraakse NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten
Internationale staf NAVO en EU
Wat kan er geconcludeerd worden over de Interviews Beleidsdocumenten BZ en DEF
mate van samenhang? Documentanalyse Publiek beschikbare literatuur
Veldbezoek Betrokken beleidsmedewerkers

Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)
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Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers en regionale Iraakse NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

2c)

Wat kan er worden
geconcludeerd over de mate
waarin er uitvoering is gegeven
aan de geintegreerde
benadering ten aanzien van de
Nederlandse inzet in Irak en de
toegevoegde waarde van de
drie domeinen ten opzichte van
elkaar?

Wat is er in de literatuur bekend over de
effectiviteit van de geintegreerde
benadering in Irak?

e Documentanalyse

Publiek beschikbare literatuur

Is er een verandering te zien in de manier
waarop er invulling is gegeven aan de
geintegreerde benadering over de tijd?

e |nterviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers en regionale Iraakse NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten
Internationale staf NAVO en EU

Wat kan er worden geconcludeerd over de
toegevoegde waarde van de drie domeinen
ten opzichte van elkaar?

e Interviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers en regionale Iraakse NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten
Internationale staf NAVO en EU
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Wat kan er worden geconcludeerd op basis
van deelvragen 2a, b en c en bovenstaande?

e Datanalyse

Nvt

3) De positie van NL bij militaire
inzet in coalitieverband

Welke ruimte was er voor
Nederlandse invloed binnen de drie
verschillende coalitieverbanden
waarbinnen Nederland in Irak
opereerde (VS-geleide Operation
Inherent Resolve, NATO Mission in
Iraq, EU Advisory Mission in Iraq),
gegeven de manier waarop een missie
tot stand komt en hoe besluitvorming
rondom een missie is georganiseerd?

Hoe kwam OIR tot stand, en welke ruimte
was er voor Nederland om daarop invloed
uit te oefenen?

e Interviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers bondgenoten in OIR

Hoe is de besluitvorming binnen OIR
georganiseerd, en welke ruimte was er voor
Nederland om daarop invloed uit te
oefenen?

e |nterviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Iraakse experts (denktanks, academici)
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten OIR

Hoe kwam NMI tot stand, en welke ruimte
was er voor Nederland om daarop invloed
uit te oefenen?

e |nterviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers bondgenoten in NMI
Internationale staf NAVO

Hoe is de besluitvorming binnen NMI
georganiseerd, en welke ruimte was er voor

e |nterviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten
Publiek beschikbare literatuur
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Nederland om daarop invloed uit te
oefenen?

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Iraakse experts (denktanks, academici)
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten NMI

Internationale staf NAVO

Hoe kwam de EUAM in Irak tot stand, en
welke ruimte was er voor Nederland om
daarop invloed uit te oefenen?

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers betrokken EU lidstaten
Internationale staf EU

Hoe is de besluitvorming binnen EUAM
georganiseerd, en welke ruimte was er voor
Nederland om daarop invloed uit te
oefenen?

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Iraakse experts (denktanks, academici)
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers betrokken EU lidstaten
Internationale staf EU

3a)

Welke factoren zijn van belang
voor de mate waarin NL invioed
kon uitoefenen op het
functioneren van de drie
coalities?

Had Nederland kansen en mogelijkheden
om binnen OIR bepaalde zaken te
beinvloeden? Hoe heeft Nederland die
kansen en mogelijkheden benut?

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)
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Medewerkers bondgenoten in OIR

In welke mate bleef de invloedspositie van
Nederland binnen OIR constant of waren er
specifieke momenten/gebeurtenissen
waardoor deze positie veranderde?

e |nterviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers bondgenoten in OIR

Had Nederland kansen en mogelijkheden
om het functioneren van NMl te
beinvioeden? Hoe heeft Nederland die
kansen en mogelijkheden benut?

e |nterviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten NMI
Internationale staf NAVO

In welke mate bleef de invloedspositie van
Nederland binnen NMI constant of waren er
specifieke momenten/gebeurtenissen
waardoor deze positie veranderde?

o |nterviews
e Documentanalyse
e Veldbezoek

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers

Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten NMI
Internationale staf NAVO

Had Nederland kansen en mogelijkheden
om het functioneren van EUAM te

e Interviews
e Documentanalyse

Beleidsdocumenten BZ en DEF
Missiedocumenten
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beinvloeden? Hoe heeft Nederland die e Veldbezoek e Publiek beschikbare literatuur

kansen en mogelijkheden benut? e  Betrokken beleidsmedewerkers

e Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts

o Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

e lraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

e  Functionarissen Iraakse overheid en defensie

e Medewerkers betrokken EU lidstaten

e Internationale staf EU

In welke mate bleef de invloedspositie van e Interviews e Beleidsdocumenten BZ en DEF
Nederland binnen EUAM constant of waren | ® Documentanalyse e Missiedocumenten
er specifieke momenten/gebeurtenissen e Veldbezoek e  Publiek beschikbare literatuur

e Betrokken beleidsmedewerkers

e Uitgezonden defensiepersoneel en civiele experts

e Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

e Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

e  Functionarissen Iraakse overheid en defensie

o  Medewerkers betrokken EU lidstaten

e Internationale staf EU

waardoor deze positie veranderde?

Welke factoren binnen de Nederlandse e Interviews e Beleidsdocumenten BZ en DEF
invloedsfeer droegen bij aan meer of e Documentanalyse e Publiek beschikbare literatuur
minder invioed van Nederland? e Veldbezoek e  Betrokken beleidsmedewerkers

e Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

e  Medewerkers NL/internationale NGOs

e Functionarissen Iraakse overheid en defensie

e Medewerkers bondgenoten

e Internationale staf NAVO en EU

Welke factoren buiten de Nederlandse e Interviews e Beleidsdocumenten BZ en DEF
invloedsfeer droegen bij aan meer of e Documentanalyse e Publiek beschikbare literatuur
minder invioed van Nederland? e Veldbezoek e Betrokken beleidsmedewerkers
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Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse NGOs

Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten

Internationale staf NAVO en EU

4) Lessen

4a) Welke lessen kunnen er worden
getrokken voor de
besluitvorming over, deopzet en
uitvoering van toekomstige
Nederlandse missiebijdragen?

Welke lessen kunnen er worden getrokken
voor toekomstige militaire en civiele
bijdragen aan missies?

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek
Beantwoording
deelvragen 1

Beleidsdocumenten BZ en DEF

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten
Internationale staf NAVO en EU

Welke lessen kunnen er worden getrokken
voor de toepassing van de geintegreerde
benadering?

Interviews
Documentanalyse
Veldbezoek
Beantwoording
deelvragen 2

Beleidsdocumenten BZ en DEF

Publiek beschikbare literatuur

Betrokken beleidsmedewerkers
Nederlandse en internationale experts
(denktanks, academici)

Medewerkers NL/internationale NGOs
Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

Medewerkers Iraakse en regionale NGOs
Functionarissen Iraakse overheid en defensie
Medewerkers bondgenoten
Internationale staf NAVO en EU
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Welke lessen kunnen er worden getrokken e Interviews e Beleidsdocumenten BZ en DEF
over de Nederlandse positie bij militaire e Documentanalyse e  Publiek beschikbare literatuur
inzet in coalities? e Veldbezoek e Betrokken beleidsmedewerkers
e Beantwoording o Nederlandse en internationale experts
deelvragen 3 (denktanks, academici)

e Medewerkers NL/internationale NGOs

e Iraakse en regionale experts (denktanks,
academici)

e Medewerkers en regionale Iraakse NGOs

e  Functionarissen Iraakse overheid en defensie

e Medewerkers bondgenoten

e Internationale staf NAVO en EU
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