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Als externe leden van de referentiegroep hebben ondergetekenden deelgenomen aan de I0B-
evaluatie Periodieke Rapportage BHOS 5.1 ‘Multilaterale Samenwerking (2017-2023)". Onze rol
strekte zich uit over het volledige proces, van de opstelling van de Terms of Reference tot en met
het uiteindelijke rapport. Bij bijeenkomsten van de referentiegroep met de opdrachtgevers en
uitvoerders van de periodieke rapportage waren externe leden aanwezig. Daarnaast hebben de
externe leden in verschillende rondes schriftelijk input kunnen leveren.

De periodieke rapportage behelst de evaluatie van ongeoormerkte bijdragen aan regionale
ontwikkelingsbanken — AfDB en AsDB - en VN-organisaties —- UNDP en UNICEF - onder BHOS
artikel 5.1. De rapportage is uitgevoerd door SEO Economisch Onderzoek, in opdracht van I0OB.

De beleidsdoorlichting betrof een analyse om de volgende onderzoeksvraag te beantwoorden:
“Welke inzichten zijn er beschikbaar over (de voorwaarden voor) doeltreffendheid en
doelmatigheid van multilaterale organisaties die tussen 2017 en 2023 ongeoormerkte
financiering van Nederland hebben ontvangen? Wat zegt dit over de Nederlandse inzet op het
gebied van multilaterale samenwerking ten behoeve van de Nederlandse BHOS-doelstellingen
en welke lessen kunnen hieruit getrokken worden voor huidig en toekomstig beleid?”.

Multilateralisme of samenwerking tussen meerdere landen of partijen op basis van gedeelde
regels, afspraken en organisaties wordt in de evaluatie op klassieke manier gedefinieerd en
geoperationaliseerd. Onder 1.1. wordt opgemerkt dat door de ondeelbaarheid van
donorbelangen binnen multilaterale organisaties de directe bijdrage van de Nederlandse inzet
als geheel niet afzonderlijk te evalueren is. Om die reden is terecht gekozen voor een onderzoek
naar doelmatigheid en de doeltreffendheid van de gesteunde organisaties.

De onderzoeksvraag is beantwoord door middel van een synthesestudie, waarbij 85 eerder
uitgevoerde meta-evaluaties van de geévalueerde organisaties — UNICEF, UNDP, AfDB en AsDB -
zijn geanalyseerd. Deze synthesestudie is aangevuld met een analyse van wetenschappelijke
literatuur. De analyse is objectief uitgevoerd, wat blijkt uit het feit dat ook kwetsbaarheden en
minder goede resultaten van de onderzochte organisaties zijn benoemd.

De toegepaste methodologie is helder toegelicht in hoofdstuk 1. De afbakening, zoals
bijvoorbeeld met betrekking tot de geanalyseerde organisaties, is zorgvuldig beschreven en
overtuigend onderbouwd. De beperkingen worden beschreven en waar mogelijk geadresseerd.
Een voorbeeld hiervan is de wijze waarop de meta-evaluaties gescoord worden op
betrouwbaarheid, om variatie in kwaliteit van meta-evaluaties te ondervangen.

De aanbevelingen hebben betrekking op de doelstellingen van de Nederlandse steun aan
multilaterale organisaties, zoals het uitbannen van extreme armoede, het aanpakken van de
grondoorzaken van armoede en migratie, klimaatmitigatie en -adaptatie en het versterken van
de reputatie van Nederland als donor. De aanbevelingen liggen in het verlengde en sluiten aan
bij geconstateerde kwetsbaarheden en minder goede resultaten.



Het overleg van de referentiegroep met opdrachtgevers en uitvoerders is door de externe leden
als constructief ervaren. Tijdens feedbackrondes bleken mogelijke biases als gevolg van de
gehanteerde methodologische benadering, alsook het onderscheid tussen doeltreffendheid en
doelmatigheid van de Nederlandse inzet op het gebied van multilaterale samenwerking versus
de doeltreffendheid en doelmatigheid van de geévalueerde organisaties een terugkerend
thema. Voor Nederland is multilaterale samenwerking essentieel. De evaluatie geeft een goed
inzicht in het belang van deze samenwerking en draagt daarmee bij aan de kennis is over dit
onderwerp.

Als externe leden van de referentiegroep hebben wij gedurende het proces ervaren dat onze
opmerkingen en aanbevelingen serieus werden overwogen en, waar mogelijk, werden
geintegreerd in zowel de Terms of Reference als de eindrapportage.
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