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1 Inleiding

Het Makandra-programma (Surinaams voor “samen optrekken’’) is een initiatief van het Nederlandse
ministerie van Buitenlandse Zaken. Het is gestart in maart 2021 om invulling te geven aan de hernieuwde
bilaterale relatie tussen Nederland en Suriname. Het programma beoogt de onderlinge diplomatieke
relaties verder te versterken. Daarnaast willen Nederlandse en Surinaamse overheidsinstellingen via
Makandra in Suriname een concrete bijdrage leveren aan het verbeteren van: (1) goed bestuur; (2) de
opbouw en versterking van de rechtsstaat; (3) opbouw en versterking van de economische (niet-fysieke)
infrastructuur. In 2023 is de samenwerking binnen het programma verbreed naar de sectoren (4)
klimaatadaptatie- en mitigatie alsook (5) sociale publieke diensten.

Het Makandra-programma valt onder artikel 2.4 (bevordering van veiligheid, stabiliteit en rechtsorde in
internationaal verband) van de begroting van Buitenlandse Zaken. De totale omvang van het programma
bedraagt 10 miljoen Euro.

Het Makandra-programma is beperkt tot government to government samenwerking. Via de zogenaamde
Twinningfaciliteit financierde Nederland ook een samenwerkingsprogramma tussen Nederlandse en
Surinaamse maatschappelijke organisaties, maar dit programma is in de opstartfase van Makandra ten
einde gekomen. Dit programma is in 2022 geévalueerd en heeft geen vervolg gekregen.®

Aangezien Makandra in 2025 afloopt vroeg de Directie Westelijk Halfrond (DWH) van het ministerie van
Buitenlandse Zaken IOB het Makandra-programma te evalueren.? De evaluatie-inzichten zullen worden
benut bij de inrichting van een mogelijk vervolg van het Makandra-programma in 2026.3

In deze Terms of Reference (ToR) licht IOB toe op welke wijze het onderzoeksteam deze evaluatie van
het Makandra-programma zal uitvoeren.

|41

2  Onderwerp van de evaluatie

2.1 De Context

2.1.1 De aanloop naar het Makandra-programma

De relatie tussen Nederland en Suriname is een bijzondere als gevolg van ruim 350 jaar gedeelde
(koloniale) geschiedenis, de gemeenschappelijke taal en de grote Surinaamse diaspora in Nederland en
de Caribische delen van het Koninkrijk.

Bij de onafhankelijkheid van Suriname stelde Nederland Ontwikkelingsgelden, de zogenaamde
Verdragsmiddelen, aan Suriname ter beschikking (omgerekend destijds 1.58 miljard euro ) om Suriname
te helpen in haar ontwikkeling als zelfstandige staat. Deze middelen vormden lange tijd het fundament
van de bilaterale relatie.

In 2005 kwamen Nederland en Suriname overeen de brede ontwikkelingssamenwerkingsrelatie af te
bouwen. Hierdoor ontstond ruimte voor een andere relatie; een zakelijke maar ook betrokken relatie.
Niet langer ging het om relaties van overheid tot overheid, maar veeleer om relaties van maatschappij
tot maatschappij: een vermaatschappelijking van de onderlinge contacten. De Nederlandse overheid
deed waar mogelijk een stap terug, maar bleef wel samenwerking, uitwisseling van contacten en kennis
tussen de beide samenlevingen faciliteren.

1 Evaluatie Twinning Ill Suriname-Nederland

2 DWH is de codrdinerende directie van het Makandra-programma

3 Datzelfde gold voor de recente |I0B-evaluatie van het MATRA-programma Evaluatie van Matra centraal en decentraal
(2017-2023). Dat programma richt zich op landen die lid willen worden van de Europese Unie en landen van het
Oostelijk Partnerschap. Het programma heeft tot doel bij te dragen aan duurzame maatschappelijke transformatie
en te investeren in de bilaterale relatie tussen Nederland en de Matra-landen.



https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/08/26/evaluatie-twinning-iii-suriname-nederland
https://www.iob-evaluatie.nl/publicaties/rapporten/2024/10/17/matra-instrumenten
https://www.iob-evaluatie.nl/publicaties/rapporten/2024/10/17/matra-instrumenten
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Om inhoud te geven aan de maatschappelijke relatie met Suriname werd in 2008 de Twinningfaciliteit
Suriname-Nederland door de Nederlandse regering opgezet. Deze faciliteit had als doel om gezamenlijke
activiteiten van Nederlandse en Surinaamse maatschappelijke organisaties te financieren. Daarnaast
lanceerde Nederland initiatieven op het gebied van cultuur, sport en gemeenschappelijk cultureel
erfgoed om bij te dragen aan het stimuleren van maatschappelijke contacten. Ook faciliteerde de
Nederlandse overheid ondernemers uit het Koninkrijk in het versterken van de economische relatie en
zette Nederland in op activiteiten die moeten bijdragen aan versterking van de rechtsstaat en veiligheid.

Tijdens het presidentschap van Bouterse (2010-2020) stonden de diplomatieke betrekkingen regelmatig
onder druk. Vanaf 2020 bestond zowel in Suriname als in Nederland de wens om de onderlinge banden
te versterken. In deze context is het Makandra-programma in 2021 opgezet. Binnen dit programma
werken Nederlandse en Surinaamse (semi) overheidsinstellingen samen op verschillende
beleidsterreinen.

2.1.2 Oorsprong van het Makandra-programma

Na de Surinaamse presidentsverkiezingen op 25 mei 2020 formuleerde het Nederlandse kabinet de
ambitie om de bilaterale samenwerking met de Surinaamse overheid te hernieuwen.*

Minister-President Rutte en President Santokhi onderstreepten gezamenlijk het belang van deze
hernieuwde samenwerking die op basis van gelijkwaardigheid, zakelijkheid en wederzijds vertrouwen
moest plaatsvinden en de belangen van beide landen moest dienen.>

In het Surinaamse Regeerakkoord (13 juli 2020) vormden het verbeteren van het openbaar bestuur, een
kleinere overheid, corruptiebestrijding en diversificatie van de economie belangrijke pijlers. Ook voor het
buitenlandbeleid, dat meer in het teken zou komen te staan van economische diplomatie, was aandacht.
Het herstel van de diplomatieke betrekkingen met Nederland werd hierbij als prioriteit genoemd. Op
financieel-economisch vlak kende Suriname aanzienlijke uitdagingen en ook de COVID-19 crisis had een
grote maatschappelijke impact. Het realiseren van bovengenoemde doelstellingen uit het Regeerakkoord
van Suriname was dan ook geen gemakkelijke opgave. De Surinaamse regering zocht actief naar
internationale steun.

In oktober 2020 identificeerde de Nederlandse regering beleidsterreinen waarop men de samenwerking
met Suriname wilde intensiveren: de economische bedrijvigheid tussen beide landen, de bevordering van
de rechtsstaat en veiligheid, cultuur en erfgoed, gezondheidszorg en milieu, en water en klimaat.® Tijdens
de BZ-begrotingsbehandeling in november 2020 presenteerden Kamerfracties amendementen om
hiernaast ook aandacht te besteden aan visumliberalisatie (D66) en het versterken van de (niet-fysieke)
infrastructuur t.b.v. duurzame economische groei (CDA).”

Kort hierna, ook in november 2020, vond een Hoog Ambtelijk bezoek plaats aan Suriname waaraan
vertegenwoordigers van diverse Nederlandse ministeries (Justitie en Veiligheid; Financién;
Volksgezondheid, Welzijn en Sport; Landbouw, Natuur en Visserij8 en Defensie) deelnamen, naast de
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland en de Nationale Politie.? Dit bezoek werd afgesloten met een
‘Gemeenschappelijke Verklaring’ waarin de volgende beleidsterreinen voor hernieuwde
overheidssamenwerking werden vastgelegd:1°

- Financién: samenwerking met de Belastingdienst en Douane en steun bij de aanpak van witwassen
en corruptie.

4 Kamerstuk 20 361, nr. 184

5 Gemeenschappelijk Verklaring Hoog-Ambtelijke Interdepartementale Missie Suriname — Nederland (4 november
2020).

6 Kamerstuk 20361, nr. 184

7 Kamerstuk 35570-V-18 en V-21.

8 De huidige benaming is: Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur.

9 Kamerstuk 20 361, nr. 194

10 Gemeenschappelijk Verklaring Hoog-Ambtelijke Interdepartementale Missie Suriname — Nederland (4 november
2020)
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- Justitie en politie: samenwerking met de Raad voor de Rechtspraak, het Openbaar Ministerie (OM)
en over terugkeersamenwerking en ontnemingsvonnissen.

- Volksgezondheid: samenwerking op het gebied van wetgeving, op het vlak van opleidingen en een
vervolg op de eerdere COVID-19 steun.

- Krijgsmacht en kustwacht: technische en logistieke steun samenwerking.

- Landbouw: samenwerking op het gebied van 1) rijstproductie; 2) pesticidemanagement; 3)
voedergewassen; en 4) agromarkt.

Deze verklaring vormde de basis voor het Makandra-programma (2021-2025). De Meerjarige
Landenstrategie Suriname (MLS) — 2021-2025 beschrijft het voorgenomen Nederlandse beleid ten
aanzien van Suriname waarbij de hernieuwde relatie centraal staat. Deze bilaterale relatie is zakelijk en
betrokken op basis van gelijkwaardigheid en wederzijds respect en omvat een breed scala van
onderwerpen. De hernieuwde relatie wordt concreet vormgegeven door een pakket aan technische
assistentie (TA) beschikbaar te stellen. In opdracht van het ministerie van Buitenlandse Zaken werd een
faciliteit ingericht bij de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO), genaamd ‘Makandra’.

2.2

Doelstellingen van het Makandra-programma

Het Makandra-programma kent twee hoofddoelstellingen:

2.3

Een diplomatiek doel: Opbouw en versterking van hernieuwde bilaterale (overheids)relaties
tussen het Nederland en Suriname. Dit doel omvat zowel (a) een verbeterde bilaterale
samenwerking in Suriname (tussen de Nederlandse ambassade en Surinaamse
overheidsinstellingen); als (b) een intensivering van de partnerschappen tussen
overheidsorganisaties in Suriname en in Nederland.

Een programmatisch doel: Ondersteuning van de Surinaamse overheid met technische
assistentie bij: a) het bevorderen van: de rechtsstaat (met name op het gebied van justitie en
politie, de rechtspraak en rechtsvervolging); b) het verbeteren van goed bestuur (kwaliteit en
transparantie); en c) het ontwikkelen van niet-fysieke economische infrastructuur
(ondersteuning van de Surinaamse overheid en overheidsagentschappen waarmee de kaders
en randvoorwaarden worden geschapen voor duurzame ontwikkeling). In 2023 is het
programma verbreed met de doelstellingen: d) het versterken van klimaatadaptatie- en
mitigatie alsook e) sterkere sociale publieke diensten.

Betrokken actoren

De volgende actoren zijn nauw betrokken bij het Makandra-programma:

Buitenlandse Zaken (BZ)/Directie Westelijk Halfrond (DWH) is budgethouder en heeft een
centrale regie/co6rdinerende rol.

BZ/Nederlandse ambassade in Paramaribo (PRM) faciliteert contacten tussen Nederlandse en
Surinaamse (semi-) overheidsorganisaties

De Surinaamse overheid is de ontvangende partij van de technische assistentie. In overleg
wordt besproken waar de behoefte ligt en waar prioriteit aan moet worden gegeven.

De Steering Committee (SC) bespreekt de projectvoorstellen en bepaalt welke worden
goedgekeurd voor het Makandra-programma.

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) is de uitvoeringspartner en draagt zorg
voor de ontwikkeling van projecten. RVO neemt het projectbeheer op zich en is
eindverantwoordelijk voor de financiéle/inhoudelijke rapportages.

Verschillende Nederlandse vakdepartementen hebben op hun beleidsterrein een
coordinerende rol en stellen expertise ter beschikking. Ook diverse (semi-
Joverheidsinstellingen (zoals het KNMI, Reclassering Nederland, NAK Tuinbouw) stellen
Nederlandse expertise beschikbaar.

Private partijen: wanneer er binnen de overheid onvoldoende expertise of capaciteit
beschikbaar is voor Makandra, kan het programma een beroep doen op private partijen
(bijvoorbeeld Deltares).

|6
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2.4

Beleidsinstrumenten

Binnen het programma kan gekozen worden voor diverse beleidsinstrumenten:

Op maat gemaakte overheidssamenwerking. Het gaat hierbij om samenwerking tussen de
centrale overheid van Nederland en Suriname.

Trainingen (of train-de-trainer-cursussen) voor overheidsfunctionarissen

Detacheringen van Nederlandse experts

Looptijd van de samenwerking is gemiddeld tussen de zes maanden en twee jaar en kan bestaan uit de
volgende activiteiten:

2.5

Trainingen

Seminars

Workshops

Institutionele of wetgevende analyses

Studiebezoeken

Bewustmakingsactiviteiten

Advies en ondersteuning bij de ontwikkeling van wet- en regelgeving, strategieén, beleid,
implementatietechnieken.

Programmabudget

Initieel was er 6 miljoen euro gecommitteerd voor het Makandra-programma. Na het bezoek van
toenmalig minister-president Rutte en toenmalig minister van Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking Schreinemacher aan Suriname in september 2022 werd de samenwerking
binnen het programma verbreed met de sectoren klimaatadaptatie- en mitigatie en sociale publieke
diensten en is het budget verhoogd naar 10 miljoen euro.1! Met dit budget zijn in totaal 52 projecten
verdeeld over vijf prioritaire thema’s.12 Het heeft enige tijd geduurd alvorens de middelen werden
uitgegeven. In de jaren 2021-2023 werd ca. dertig procent van de beschikbare middelen gecommitteerd.
Begin 2025 is echter ruim 95 procent van het budget gecommitteerd.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van het aantal projecten dat per prioritair thema is goedgekeurd.13
De financiéle gegevens bieden een wat vertekend beeld. Voor sommige projecten zijn de kosten van de
inzet van Nederlandse expertise opgenomen in het budget. Voor andere projecten is dit niet meegenomen
in de Makandra-begroting omdat overheidsinstellingen deze personele investering binnen hun eigen
begroting hebben opgevangen.

Tabel: Verdeling financiéle uitgaven per prioritair thema

171

Prioritair thema Aantal Budget % totaal budget
projecten

Rechtsstaat 21 3.197.072 39.4%

Goed bestuur 12 1.689.498 20.8%
Klimaatadaptatie- en mitigatie 3 1.427.591 17.6%
Niet-fysieke economische infrastructuur 10 1.406.008 17.3%

Sociale publieke diensten 6 394.575 4.9%

Totaal 52 8.114.744 100%

11 Kamerstuk 20361, nr. 205.

12 Bron: RVO projectenoverzicht. Dit schema is gebaseerd op basis van voorgenomen (ipv nog niet
beschikbare gerealiseerde) uitgaven. Het biedt bovendien slechts een grove indicatie aangezien sommige
projecten onder meerdere thema’s vallen.

13 Sommige projecten dragen bij aan meerdere doelstellingen/thema’s. De projecten zijn door
programma betrokkenen onder het meest toepasbare thema geplaatst.
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3 Doelen van de evaluatie

Het doel van deze evaluatie is tweeledig. Het onderzoek dient in de eerste plaats om de ingezette
middelen te verantwoorden. Daarnaast is het doel van de evaluatie om de beleidsdirectie DWH en
andere betrokkenen bij het Makandra programma (RVO, de Nederlandse ambassade in Paramaribo,
Surinaamse counterparts) te voorzien van inzichten over de (voorwaarden voor) effectiviteit van het
programma. |OB verschaft op die manier inzichten die een bijdrage kunnen leveren voor de inrichting
van een mogelijk vervolg van het Makandra-programma.

4  Afbakening

De evaluatie beslaat de periode 2021 tot medio 2025.

Om beleidsrelevant te zijn dient deze evaluatie in relatief korte tijd te worden uitgevoerd. Indien
mogelijk voorafgaand aan het Tweede Kamer debat over de Nederlandse betrekkingen met Suriname. De
bevindingen en aanbevelingen moeten in ieder geval in het vierde kwartaal van 2025 beschikbaar zijn
zodat ze kunnen worden meegenomen in de opzet van een (mogelijk) vervolgprogramma. Een strikte
afbakening van het onderzoek is dan ook noodzakelijk.

Niet alle OECD-evaluatiecriteria komen even prominent aan bod in de evaluatie. Zo wordt het criterium
duurzaamheid niet uitvoerig behandeld omdat het programmabudget vrij recent (2022-2025) is
uitgegeven en veel projecten nog lopen. Wel doet de evaluatie uitspraken over de potentie voor
duurzame resultaten en duurzame samenwerkingsverbanden. De aandacht voor efficiéntie
(doelmatigheid) is eveneens duidelijk afgebakend. IOB maakt geen analyse op projectniveau en beperkt
zich tot de voorwaarden voor efficiéntie (zoals bijvoorbeeld de mate van versnippering).

18]
5 Evaluatievragen

De centrale evaluatievraag luidt als volgt:

In hoeverre heeft de uitvoering van het Makandra-programma 2021-medio 2025 op een effectieve wijze
bijgedragen aan de programmatische en diplomatieke doelstellingen en welke lessen kunnen hieruit
getrokken worden?

De volgende deelvragen zijn hierbij leidend:

1. Relevantie

a. In welke mate heeft het Makandra-programma ingespeeld op de behoeften van betrokken
doelgroepen in Suriname?

b. Hoe bekend waren externe actoren als maatschappelijke, universitaire organisaties en de private
sector met Makandra en hoe beoordelen zij de relevantie van de geselecteerde beleidsthema’s en
beschikbare instrumenten?

2. Coherentie

Intern:

a. Inhoeverre is er binnen het Makandra-programma gestuurd op coherentie met andere Nederlandse
initiatieven in Suriname?

Extern:

b. In hoeverre is er binnen het Makandra-programma gestuurd op coherentie met andere initiatieven
van de Surinaamse overheid en overige (inter)nationale organisaties die actief zijn in Suriname?

Effectiviteit op diplomatieke doelen
a. Inhoeverre heeft Makandra de bilaterale relatie tussen Nederland en Suriname versterkt?

b. In hoeverre heeft Makandra de bilaterale samenwerking in Suriname tussen de Nederlandse
ambassade en de Surinaamse overheidsinstellingen versterkt?
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c. Inwelke mate zijn de samenwerkingsverbanden tussen ambtenaren in Nederland en in Suriname
(op inhoudelijke thema’s) versterkt?

d. Inhoeverre is het Makandra-programma op basis van een gelijkwaardige samenwerking vorm
gegeven?

Effectiviteit op programmatische doelen

a. Inhoeverre zijn de projectresultaten behaald? Hoezeer heeft het programma de capaciteit versterkt
van a) direct betrokken individuen, b) Surinaamse overheidsorganisatie(s), c) ketens van organisaties
binnen een sector?

b. Wat waren de belangrijkste bevorderende en belemmerende factoren voor succes die binnen de
invloedsfeer van het Makandra-programma liggen?

6 Methoden

6.1 Onderzoeks- en dataverzamelingsmethoden

De evaluatie maakt gebruik van de volgende dataverzamelingsmethoden: documentanalyse, een survey
(met zowel gesloten als open vragen), semigestructureerde interviews/focusgroep discussies, en een
contextanalyse studie. De dataverzameling start met de documentanalyse, de survey en een aantal
interviews/focusgroep discussies. Vervolgens wordt ingezoomd op een aantal projecten die ter illustratie
dienen.

6.1.1 Documentanalyse

Er zal een uitgebreide analyse worden uitgevoerd van beleidsdocumenten (Kamerstukken) en programma-
en beschikbare projectdocumenten (voorstellen, verslagen van projectbezoeken en overleg- en
stuurgroepen, voortgangsrapportages, beoordelingsmemoranda).

6.1.2 Survey

Respondenten voor de survey zijn Surinaamse en Nederlandse overheidsvertegenwoordigers die
contactpersoon zijn voor een van de 52 Makandra-projecten en personen die nauw betrokken zijn
geweest bij een project als expert. De survey heeft daarmee een brede dekking. De survey geeft inzicht
in de percepties onder direct betrokkenen over de mate waarin het Makandra-programma relevant,
coherent en effectief is op beide doelstellingen (programmatische doelstellingen en diplomatieke
doelstelling). Daarnaast worden eventuele verschillen in perceptie tussen de Nederlandse betrokkenen
enerzijds en Surinaamse betrokkenen anderzijds of variaties in percepties tussen de verschillende
beleidsthema’s zichtbaar.

6.1.3 Semigestructureerde interviews en focusgroep discussies

Het onderzoeksteam van IOB organiseert zowel semigestructureerde interviews als focusgroep
discussies. Om tot evenwichtige evaluatiecriteria te komen heeft in de aanloop naar deze ToR een
focusgroep discussie plaatsgevonden met Nederlandse beleidsmakers over de opzet en insteek van het
Makandra-programma. De resultaten van de survey zullen inzicht bieden in de wenselijkheid van een
focusgroep discussie met projectbetrokkenen die werken aan verschillende beleidsthema’s. Tot slot
worden er in de laatste fase van de evaluatie focusgroep sessies gepland met diverse groepen
betrokkenen om voorlopige bevindingen te verifiéren en aanbevelingen verder vorm te geven.

De semigestructureerde interviews vinden zowel in Nederland als Suriname plaats, op programmaniveau
en projectniveau. Respondenten in Nederland zijn bijvoorbeeld: medewerkers van DWH/BZ, RVO, andere
uitvoeringsorganisaties, vakministeries (waaronder Defensie, Veiligheid en Justitie) en externe experts.
Respondenten in Suriname zijn bijvoorbeeld: betrokkenen vanuit het Surinaamse ministerie van
Buitenlandse Zaken - Internationale Business en Internationale Samenwerking — en het Surinaamse
ministerie van Financién en Planning, ambassadepersoneel en projectpartners. Daarnaast zullen ook
vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld, private sector en academici worden
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betrokken. Interviews vinden doorgaans in persoon plaats, maar kunnen ook digitaal worden
afgenomen.

Interviews zullen geanonimiseerd worden en bij de verwerking van persoonsgegevens wordt voldaan aan
de AVG-richtlijnen.

6.1.4 Selectie van illustratieve projecten

Voor de semigestructureerde interviews op projectniveau, is een selectie gemaakt van zes illustratieve
projecten. Surinaamse en Nederlandse betrokkenen bij deze projecten en externe experts worden
geinterviewd. Voor de selectie van de projecten zijn de volgende criteria toegepast:

Een goede spreiding van projecten op basis van:

- Beleidsthema

- Projectomvang (budget)

- Projectduur (met eventueel vervolg of niet)
- Project startperiode

- Betrokken actoren

- Evalueerbaarheid

- Beleidsrelevantie

Ten aanzien van het criterium beleidsrelevantie speelt maximum utility een belangrijke rol. Dit gaat
ervan uit dat projecten die bevorderende en/of belemmerende factoren goed kunnen illustreren
interessant zijn omdat ze veel inzicht kunnen verschaffen voor het leerdoel van de evaluatie.

6.1.5 Contextanalyse

Een contextanalyse van sturing op coherentie met initiatieven van andere relevante (inter)nationale
actoren die actief zijn in Suriname, zoals: de Surinaamse overheid, internationale actoren (de Inter-
Amerikaanse Ontwikkelingsbank, de EU, de Wereldbank, andere landen die een bilaterale relatie hebben
met Suriname) en andere Nederlandse initiatieven.

6.1.6 Analyse(methoden)

De kwantitatieve analyse van de surveyuitkomsten — voor antwoorden op gesloten vragen — wordt
uitgevoerd door een externe data-analist. De open vragen zullen door IOB kwalitatief geanalyseerd
worden. De semigestructureerde interviews en focusgroep discussies worden door het |I0B-
onderzoeksteam geanalyseerd, mogelijk aan de hand van MAXQDA: een programma voor kwalitatieve
data-analyse.

Tijdens de onderzoeks- en analysefase heeft IOB bevindingen uit de verschillende bronnen
samengebracht. Deze triangulatie van bronnen verhoogt de betrouwbaarheid van de
onderzoeksbevindingen.

6.1.7 Evaluatiematrix

De evaluatiematrix in bijlage 1 vertaalt de evaluatievragen naar operationele indicatoren.

6.2 Toegang tot bronnen voor documentanalyse

Conform het besluit van de Minister van Buitenlandse Zaken van 27 mei 2019, nr. MinBuZa.2019.3926-
31, heeft IOB volledig en ongehinderd toegang tot alle gegevens waarover de beleidsdirecties en
uitvoeringsorganisaties beschikken.* Dit geldt voor het ministerie van Buitenlandse Zaken, maar ook
andere actoren zijn betrokken bij het Makandra-programma. De toegang tot bronnen bij deze
betrokkenen, zal moeten worden aangevraagd.

I0B zal voor de documentanalyse ook gebruik maken van openbare datasets, nieuwsbronnen, en
(wetenschappelijke) literatuur.

14 Zie https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2019-30885.html.
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6.3 Uitdagingen en beperkingen

Bij de evaluatie wordt rekening gehouden met de volgende risico’s:

Tabel: Uitdagingen en adaptatie/mitigatie

Beschrijving

Adaptatie/mitigatie

Betrokkenen delen niet alle benodigde informatie met I0B

Duidelijk uitleggen wat de positie van IOB is
(onafhankelijke evaluatiedienst), gebruik maken van
diverse evaluatiemethoden om op die manier data wel te
kunnen blijven trianguleren.

Informatiebeveiliging en spionage

Volgen van de SEAT training (Security and Espionage
Awareness Training)

Zoveel mogelijk als mogelijk opvolgen van
informatieadviezen die de ambassade met het
onderzoeksteam heeft gedeeld.

Politieke veranderingen door de verkiezingen in Suriname
(mei 2025)

De verkiezingen en een mogelijke wisseling van de regering
in Suriname kunnen leiden tot veranderde
beleidsprioriteiten, waardoor de samenwerking tussen
Suriname en Nederland minder nadruk krijgt. Dit kan de
bereidheid van Surinaamse overheidsinstanties om mee te
werken aan de evaluatie beinvloeden en de perspectieven
op een mogelijk vervolgprogramma voor Makandra
bemoeilijken.

7 Producten

|11 ]

De evaluatie voorziet de digitale oplevering van een eindrapport en een bestuurlijke samenvatting, beide

in pdf en in het Nederlands geschreven.

Alle rapporten worden gepubliceerd op de IOB website en gedeeld met de Tweede Kamer. IOB behoudt
zich het recht voor om rapporten voorafgaand aan publicatie onder embargo te delen met derden,

waaronder de media.

8 Planning

Tabel: Planning op hoofdlijnen

Periode Evaluatie-onderdeel

Maart 2025 Vaststelling ToR

April 2025 Bezoek aan Suriname

Oktober 2025 Concept eindrapport naar externe referentiegroep
November 2025 Vaststelling rapport

December 2025 Publicatie en verzending naar de Tweede Kamer
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9  Kwaliteitszorg

9.1 Evaluatieteam

De evaluatie wordt uitgevoerd door de directie Internationaal Onderzoek en Beleidsevaluatie (IOB) van
het ministerie van Buitenlandse Zaken (BZ) in Nederland. I0B opereert inhoudelijk onafhankelijk van de
beleidsdirecties en heeft een eigenstandige positie binnen BZ.

Het onderzoeksteam bestaat uit: Michelle Homans en Martin van Vliet vanuit IOB en Jair Schalkwijk als
consultant (NIKOS) vanuit Suriname. Daarnaast worden externe onderzoekers aangetrokken voor
bijdragen aan: a) analyse van de resultaten van de survey; b) analyse van de context (optioneel).

9.2 Klankbordgroep

De intercollegiale toetsing wordt gedaan door een klankbordgroep met de volgende I0B-stafleden: Koen
Sizoo (voorzitter), Johannes Claes, Miyabi Babasaki, Bruno Braak en Alexander Otgaar.

9.3 Externe referentiegroep

De evaluatie wordt begeleid en op kwaliteit getoetst door een externe referentiegroep (ERG) met de
volgende leden: Ine Apapoe (Anton de Kom Universiteit Suriname); Gert Oostindie (Universiteit Leiden
Nederland); Miriam Mac-Intosh (Surinaamse ministerie van Buitenlandse Zaken, Internationaal Business
en Internationale Samenwerking); Roos Habets (Directie Westelijk Halfrond, ministerie van Buitenlandse
Zaken Nederland); Corine de Jongh (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland). DWH/RVO coérdineren
de input/feedback op het concept rapport vanuit andere Nederlandse overheidsinstellingen.

De ERG is verantwoordelijk voor de externe kwaliteitscontrole van deze evaluatie. De ERG heeft als taak
inhoudelijk en methodologisch commentaar en advies te leveren op de ToR, op de deelstudies en op het
eindrapport, gericht op vaststelling van deze teksten. De ERG adviseert daarmee het onderzoeksteam, de
directeur van IOB en de manager kwaliteitszorg. Dit advies is niet bindend. Wanneer een lid van de ERG
het oneens is en blijft met de inhoud of conclusies van een rapport kan hij/zij hier schriftelijk kennis van
geven. Zo nodig kan een verklaring in het rapport worden opgenomen.
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10 Bijlagen

10.1 Evaluatiematrix

Doelstelling

Evaluatievragen

Indicatoren

Methoden

A. Bilaterale
overheidsrelaties
zijn versterkt

a.1. In hoeverre heeft
Makandra de bilaterale relatie
tussen Nederland en Suriname
versterkt?

a.2. In hoeverre heeft
Makandra de bilaterale
samenwerking in Suriname
tussen de Nederlandse
ambassade en de Surinaamse
overheidsinstellingen
versterkt?

a.3. In welke mate zijn de
samenwerkingsverbanden
tussen ambtenaren in
Nederland en in Suriname (op
inhoudelijke thema’s)
versterkt?

a.4. In hoeverre is het
Makandra-programma op basis
van een gelijkwaardige
samenwerking vorm gegeven?

- De onderlinge netwerken en
samenwerkingsrelaties zijn
uitgebreid en versterkt.

- De kennis en het begrip over
de overheidscontext is

wederzijds vergroot

- De projecten zijn tijdens de
uitvoeringsfase in staat om
flexibel in te spelen op
veranderende context en
behoeften

= Het functioneren van de
Steering Group zorgt voor
een gelijkwaardige
samenwerking

- Surinaamse en Nederlandse
overheidsvertegenwoordiger
s hebben gelijkwaardige
invioed:

o  Projectvoorstel
o Projectgoedkeuring

o Tijdens
projectuitvoering

Survey resultaten (ervaringen
van betrokkenen t.a.v. de
effecten van Makandra op de
onderlinge netwerken)

Semigestructureerde
interviews

Project- en programma
documentatie

(beleids)documentanalyse
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B.
Programmatische
doelen

Projectresultaten:

b.1. In hoeverre zijn de
projectresultaten behaald?
Hoezeer heeft het programma
de capaciteit versterkt van a)
direct betrokken individuen, b)
Surinaamse
overheidsorganisatie(s), c)
ketens van organisaties binnen
een sector?

b.2. Wat waren de
belangrijkste bevorderende en
belemmerende factoren voor
succes die binnen de
invlioedsfeer van het
Makandra-programma liggen?

Projectresultaten

= I0B-analyse van de
beschikbare
projectdocumentatie - zoals
resultaatkaders van
projectvoorstellen
weergeven en beschikbare
projectevaluaties - toont aan
in hoeverre resultaten zijn
behaald

- Percepties van betrokken en
externe actoren over de mate
waarin resultaten zijn
behaald

= I0B-diepte-analyse van
beperkt aantal illustratieve
projecten

- lllustratieve projectresultaten

= Inductieve factoren
(uitgevraagd in
semigestructureerde
interviews)

Project- en programma
documentatie

Beschikbare interne
evaluaties/monitoring

Survey resultaten

Semigestructureerde
interviews / focusgroep
discussies (percepties
betrokkenen)

Relevantie

In welke mate heeft het
Makandra-programma
ingespeeld op de behoeften
van betrokken doelgroepen in
Suriname?

Hoe bekend waren externe
actoren als maatschappelijke,
universitaire organisaties en de
private sector met Makandra
en hoe beoordelen zij de
relevantie van de
geselecteerde beleidsthema’s
en beschikbare instrumenten?

- De mate waarin de vijf
beleidsthema’s voldoen aan de
prioritaire behoeften in Suriname
volgens bij Makandra betrokken
actoren en volgens externe
doelgroepen

- De mate waarin de gefinancierde
projecten relevant zijn voor de
overkoepelende doelen van
Makandra volgens betrokken
actoren en volgens externe
doelgroepen

- De mate waarin de Nederlandse
technische assistentie relevant is
voor de overkoepelende doelen
van Makandra volgens betrokken
actoren en volgens externe
doelgroepen

- De mate waarin technische
assistentie relevant uit andere

Project documentatie

Beschikbare interne
evaluaties/monitoring

Survey resultaten

Semigestructureerde
interviews / focusgroep
discussies (percepties
betrokkenen)

Contextanalyse
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delen van het NL Koninkrijk (de
CARIB) relevant is voor de
overkoepelende doelen van
Makandra volgens betrokken
actoren en volgens externe
doelgroepen

Coherentie

Intern: In hoeverre is er binnen
het Makandra-programma
gestuurd op coherentie met
andere Nederlandse
initiatieven in Suriname?

Extern: In hoeverre is er
binnen het Makandra-
programma gestuurd op
coherentie met andere
initiatieven van de Surinaamse
overheid en overige
(inter)nationale organisaties
die actief zijn in Suriname?

Intern

De mate waarin is gestuurd op het
voorkomen van overlap met
andere Nederlandse initiatieven
en samenhang wordt bevordert.

De mate waarin is gestuurd op
samenwerking met andere
Surinaamse en internationale
initiatieven ter bevordering van de
samenhang.

(beleids)documentatie

Beschikbare interne
evaluaties/monitoring

Survey resultaten

Semigestructureerde
interviews/focusgroep
discussies (percepties
betrokkenen)

Contextanalyse
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