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1. Introductie

Doeltreffendheid en coherentie van het beleid

De afgelopen decennia zijn voedselzekerheid, waterbeheer en problemen als gevolg van klimaat-
verandering steeds urgentere mondiale opgaven geworden. Aangezien deze thema’s en bijbehorende
problemen nauw met elkaar verbonden zijn, vereisen ze een omvattende, geintegreerde en goed
gecodrdineerde beleidsaanpak. Daarom heeft 0B’ zich bij het evalueren van het Nederlandse
ontwikkelingsbeleid ten behoeve van voedselzekerheid, waterbeheer en klimaat gekozen voor een
brede, beleidsthema’s overstijgende onderzoeksbenadering. Behalve de doeltreffendheid van het beleid
onderzoekt IOB in deze periodieke rapportage (PR) ook de coherentie van het beleid, want coherent
beleid vormt een belangrijke factoren voor het bereiken van duurzame resultaten op een effectieve en
efficiénte manier.

Dat een systeemaanpak cruciaal is voor het bereiken van duurzame resultaten in het ontwikkelingsbeleid,
vormt een inzicht waarover in toenemende mate consensus bestaat. Het toepassen van een systeem-
aanpakin programma’s op het gebied van voedselzekerheid, water, en klimaat betekent dat
verschillende aspecten van het systeem (afzonderlijk én als onderdeel van het geheel) moeten worden
aangepakt, met inachtneming van de context waarin programma’s worden geimplementeerd.

In beleids- en evaluatieliteratuur wordt de systeemaanpak vaak gecombineerd met transitiedenken:
welke veranderingen, in welke richting, zijn nodig om van de huidige situatie naar de gewenste
toekomstige situatie te komen? Deze twee aspecten — systeemaanpak en transitiedenken — kunnen
goed worden benaderd vanuit coherentie, zoals weergegeven in figuur MS.1 hieronder: coherentie
tussen verschillende thematische elementen, coherentie tussen verschillende actoren, coherentie van
kortetermijninterventies in een langetermijntransitiestrategie, en coherentie tussen lokale, nationale of
zelfs mondiale interventies.

Figuur MS.1:  Systeemaanpak en transitiedenken vastgelegd in vier soorten coherentie

Interne coherentie Externe coherentie
Tussen verschillende thema’s Tussen verschillende actoren
(voedselzekerheid, water, klimaat) (overheid, donoren)

Systeemaanpak en transitiedenken

Tussen kortetermijninterventies Tussen lokale, nationale
en een langetermijnstrategie of en globale interventies
transitiepad

Temporele coherentie Spatiale coherentie

1 De directie Internationaal Onderzoek en Beleidsevaluatie (I0B) is de onafhankelijke evaluatiedienst van het
ministerie van Buitenlandse Zaken.
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Coherentie heeft een centrale plaats in deze evaluatie, gezien het belang van coherentie bij het toepassen

van een systeemaanpak om duurzame resultaten te realiseren. De analyse in deze evaluatie bestaat uit

een beoordeling van (a) de coherentie van projecten en beleid en (b) de bijdrage van coherentie aan het

behalen van resultaten. Coherentie wordt daarbij vanuit vier invalshoeken bekeken:

1. intern: coherentie tussen verschillende Nederlandse beleidslijnen en activiteiten;

2. extern: coherentie tussen het Nederlandse beleid en activiteiten enerzijds en het beleid en de
activiteiten van de overheid van het partnerland of andere donorlanden anderzijds;

3. temporeel: coherentie tussen kortlopende projecten en langetermijnstrategieén; en

4. ruimtelijk: coherentie tussen nationale ondersteuning en lokale ondersteuning.

Aanvullend op de eerste twee OESO DAC?-criteria voor respectievelijk interne en externe coherentie,

heeft 0B het criterium temporele coherentie toegevoegd aan het onderzoek. Dit is gedaan omdat het
ministerie van Buitenlandse Zaken blijkens de Strategische Evaluatieagenda wil kunnen beoordelen of
Nederlandse ontwikkelingsprojecten goed passen in internationaal beschikbare langetermijnstrategieén.
Voorts heeft IOB het criterium ruimtelijke coherentie aan het onderzoek toegevoegd. Dit is gebeurd nadat
bij veldonderzoek in Bangladesh een mogelijke mismatch was gesignaleerd tussen steun op nationaal
strategisch niveau en steun op boeren- en veldniveau.

Periodieke Rapportage

Deze Periodieke Rapportage (PR) waarin beleidscoherentie centraal staat, maakt deel uit van de
zojuist genoemde Strategische Evaluatieagenda, die in 2021 is gepubliceerd. Samen met de periodieke
rapportage uit 2024 over internationaal klimaatbeleid 2016-2022 is deze PR bedoeld om inzicht te
verschaffen in de (voorwaarden voor) effectiever en efficiénter ontwikkelingsbeleid op het gebied van
voedselzekerheid, water en klimaat.

2. Evaluatiedoelstelling, onderzoeksvragen en reikwijdte

Evaluatiedoelstelling

Deze evaluatie heeft twee centrale doelstellingen. De eerste doelstelling is om de resultaten van het
ontwikkelingsbeleid te evalueren — met betrekking tot effectiviteit, efficiéntie en duurzaamheid - en

om verantwoording af te leggen over de uitgaven van ontwikkelingssamenwerking voor de thema'’s
voedselzekerheid, water en klimaat. De tweede doelstelling is om te leren of en hoe de bereikte resultaten
zijn beinvioed door coherentie — zowel binnen het beleid op de terreinen voedselzekerheid, water en
klimaat en met ander Nederlands beleid. Hiermee zullen aanbevelingen worden geformuleerd aan de
Nederlandse regering over hoe de beleidscoherentie kan worden versterkt om betere resultaten te behalen.

Onderzoeksvragen

De twee doelstellingen van deze evaluatie zijn vertaald in de volgende centrale onderzoeksvraag:

In hoeverre heeft het Nederlandse beleid bijgedragen aan de realisatie van doelen op het gebied van voedselzekerheid,
waterbeheer en Rlimaat in ontwikkelingslanden, en in hoeverre zijn deze resultaten beinvioed door beleidscoherentie?

Richtinggevende subvragen in deze evaluatie die helpen om de centrale onderzoeksvraag te

beantwoorden, zijn:

1. In hoeverre is het Nederlandse beleid en de uitvoering ervan effectief, duurzaam en efficiént
geweest bij het realiseren van doelen op de thema’s voedselzekerheid, water en klimaat in
ontwikkelingslanden?

2. Hoe coherent was het Nederlandse ontwikkelingsbeleid en de uitvoering ervan op de thema's
voedselzekerheid, water en klimaat?

3. In hoeverre heeft beleidscoherentie ontwikkelingsdoelen voor voedselzekerheid, water en
klimaat beinvloed?

4. Welke factoren hebben de coherentie of incoherentie van het beleid beinvioed?

5. Hoe coherent was ander Nederlands beleid, met name met het beleid op het gebied van goederen-
import en waardeketenverduuzaming en het Nederlandse (en EU) landbouwbeleid, voor het behalen
van voedselzekerheid-, water- en klimaatdoelen?

2 Development Assistance Committee.
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Op basis van de conclusies die voortvloeien uit de beantwoording van deze subvragen en de centrale
onderzoeksvraag zal deze evaluatie mogelijkheden schetsen en aanbevelingen formuleren om het beleid,
de beleidscoherentie en de uitvoering van het beleid te verbeteren.

Reikwijdte

Deze periodieke rapportage heeft betrekking op het Nederlandse ontwikkelingsbeleid gericht op
voedselzekerheid, water en klimaat (inclusief hernieuwbare energie en duurzaam bosbeheer)

tussen 2016 en 2023. Dit beleidsterrein is artikel 2 van de begroting voor Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking (BHOS). In deze periode bedroegen de Nederlandse uitgaven voor artikel 2
van de BHOS-begroting ongeveer € 6 miljard.

Drie landen werden geselecteerd voor casestudy’s: Bangladesh, Mozambique en Ethiopié. In totaal
werden 25 projecten (gericht op de thema’s voedselzekerheid, water en klimaat) geselecteerd en
systematisch beoordeeld. Samen bedroegen de uitgaven aan deze 25 projecten € 426 miljoen,
zijnde 7% van het totale BHOS-artikel 2-budget.

Naast het ontwikkelingsbeleid op het gebied van voedselzekerheid, water en klimaat zijn in deze

evaluatie twee andere beleidsterreinen geselecteerd voor het beoordelen van beleidscoherentie:

1. Nederlandse beleid voor import van goederen en waardeketenverduurzaming. Dit beleid valt deels onder
breder ontwikkelingsbeleid en deels onder ander buitenlands beleid. Voor de beoordeling zijn drie
casestudy’s opgenomen: één over soja en ontbossing in Brazilié, één over bloemen en watervervuiling
in Ethiopié en één over kledingproductie en watervervuiling in Bangladesh. Deze casestudy’s behelzen
geen volledige evaluatie van het Nederlandse beleid om internationale handel en waardeketens
duurzamer te maken.

2. Het Nederlandse landbouwbeleid. Dit beleid omvat tot op zekere hoogte ook EU-landbouwbeleid.
Beoordeeld zijn de effecten ervan op de landbouwontwikkeling in ontwikkelingslanden,
de biodiversiteit en de klimaatverandering wereldwijd, die vooral ontwikkelingslanden treft.

Deze selectie is een uitvloeisel van een voorbereidende studie uitgevoerd door ECDPM (2022b), waarin is
gekeken naar het beleid van ontwikkelde landen dat gedocumenteerde effecten heeft op de thema'’s
voedselzekerheid, water en klimaat in ontwikkelingslanden. De evaluatieperiode voor deze beleidsterreinen
loopt van ongeveer 2000 tot 2024. Voor deze langere periode is gekozen om het leerproces, de
veranderingen in beleidscoherentie en de effecten op ontwikkelingslanden beter te begrijpen.

3. Onderzoeksaanpak

Land- en casusselectie en gebruikte methoden

De effecten van beleidscoherentie op voedselzekerheid, water en klimaat kunnen het best worden
beoordeeld op het niveau van het partnerland. Drie landen (Mozambique, Ethiopié en Bangladesh)
werden geselecteerd voor de casestudy’s. Met de keuze voor deze landen werd de diversiteit van
projecten én van de Nederlandse partnerlanden goed afgedekt. Er is gekozen voor landen waar
Nederland een groot en langdurig programma had lopen. De centrale onderzoeksvraag vereiste
informatiebronnen waarin resultaten goed waren gedocumenteerd en waarmee een analyse van de
relatie tussen coherentie en resultaten kon worden toegepast. De projecten die werden gekozen als
analyse-eenheid zijn geselecteerd op basis van verschillende selectiecriteria, zoals budget, relevantie en
beschikbaarheid van hoogwaardige evaluaties.

De relatie tussen coherentie en resultaten is allereerst geévalueerd met een kwalitatieve analyse.

Voor de beoordeling van de projecten zijn projectevaluaties en andere relevante documenten bestudeerd
en zijn (om de validiteit van de bevindingen te vergroten en bevindingen aan te vullen) ook nog
interviews gehouden. De projectbeoordelingen behelsden een analyse van behaalde resultaten en een
analyse van de mate waarin deze resultaten werden beinvloed door coherentie. De behaalde resultaten
zijn geidentificeerd op het niveau van: (a) het aantal bereikte mensen, (b) de effecten op mensen,

(c) de institutionele resultaten, (d) de mate waarin projecten zijn voortgezet of opgeschaald en ten slotte
(e) de efficiéntie.
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De mate waarin de projectresultaten waren beinvioed door coherentie is geévalueerd aan de hand van de
vier verschillende typen coherentie. Projectbeoordelingen zijn aangevuld met meer algemene interviews
(op beleidsniveau). Tot slot is deskonderzoek verricht naar de belangrijkste wetenschappelijke literatuur
en beleidsdocumenten.

Aansluitend is een kwantitatieve analyse toegepast om de resultaten van de kwalitatieve analyse te
onderbouwen. De kwantitatieve analyse bestond uit een eenvoudige analyse van patronen tussen
coherentie en resultaten.

Beperkingen in representativiteit

De representativiteit van het onderzoek in deze studie wordt op drie manieren beperkt door een zekere

bias in de selectie van landen en projecten:

1. In de eerste plaats zijn de geselecteerde landen relatief stabiel (Bangladesh en Mozambique) of ze
hebben een actieve en sterke overheid (Ethiopié). Dit betekent dat de conclusies en aanbevelingen
van deze evaluatie mogelijk niet (volledig) van toepassing zijn op instabiele landen of landen met een
zwakke overheid.

2. In de tweede plaats zijn de geselecteerde projecten gekozen op basis van de beschikbaarheid van
projectevaluaties en -rapporten van voldoende kwaliteit, zodat een analyse kon worden verricht
naar de relatie tussen coherentie en resultaten. Gemiddeld genomen zijn de geselecteerde projecten
waarschijnlijk beter ontworpen, vertegenwoordigen zij een betere uitvoering en richten zij zich vaker
rechtstreeks op de eindbegunstigden dan andere projecten in de BHOS-2-portefeuille.

3. In de derde plaats zijn klimaatgerelateerde projecten (zoals projecten op het gebied van hernieuwbare
energie en duurzaam bosbeheer) ondervertegenwoordigd in de steekproef van programma’s en zijn
er meer gedelegeerde dan centrale programma’s opgenomen.

Niettemin omvat de selectie van projecten een verscheidenheid aan financieringskanalen en uitvoerende
organisaties en een mix van zowel ambassadeprogramma’s als centraal beheerde programma’s.
Dit maakte een valide identificatie van patronen tussen coherentie en resultaten mogelijk.

4 Ontwikkelingsresultaten op de thema’s voedselzekerheid,
water en energie

Bereiken van doelgroepen: op schema

Achttien van de 25 geselecteerde projecten hadden als doel om een specifiek aantal personen te bereiken
en voor hen de toegang tot voeding, energie of schoon water te verbeteren. De meeste projecten

hadden verscheidene doelstellingen, waarbij soms voedselzekerheidsdoelen werden gecombineerd met
doelen met betrekking tot water, sanitaire voorzieningen en hygiéne (WASH). Projecteindrapporten en
-evaluaties tonen aan dat de meeste van de 18 genoemde projecten het beoogde aantal begunstigden
hebben bereikt of bijna hebben bereikt (zie figuur MS.2).
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Figuur MS.2:  Aantal bereikte personen in vergelijking tot projectplan, voor verschillende projectdoelstellingen
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* Klimaatinterventies (de derde categorie in de figuur) omvatten interventies voor hernieuwbare energie
en duurzaam bosbeheer. In onze selectie van projecten betreft dit een klimaatproject met betrekking tot
hernieuwbare energie, het Africa Biogas Partnership Programme (ABPP).

Effecten: positieve effecten voor de doelgroep

Bij 16 van de zojuist genoemde 18 projecten bevatten de rapportages ook informatie over de effecten
voor de doelgroep. De gerapporteerde effecten zijn voornamelijk positief: variérend van ‘toegenomen
landbouwproductie’, ‘hoger inkomen’ en ‘verbeterd dieet’ voor voedselzekerheidsprojecten, tot ‘beter
hygiénegedrag’ en ‘betere gezondheid’ in WASH-projecten (zie figuur MS3).

Figuur MS.3:  Behaalde effecten in vergelijking tot projectplan, voor verschillende projectdoelstellingen

14 . .
12 :
0 5
c : 3
g 8. :
o . .
QJ . .
) 6 :
o . .
s s . -
5 : :
< 4 :
o B | o
0: : : I : :
. Productie Inkomen Dieet . Hygiéne-gedrag : Gezondheid
Voedselzekerheid : WASH © VZH + WASH

[ onbekend [ 0 + B+

++ Positief effect en goede kwaliteit van evaluatie; + Positief effect maar beperkte kwaliteit van evaluatie
OF Gedeeltelijk positief effect en goede kwaliteit van evaluatie; 0 Slechts enkele positieve aspecten,
meeste aspecten geen effect OF Enkele positieve percepties; Onbekend: effecten van toegang tot WASH
niet gemonitord of geévalueerd.
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Voedselzekerheid: gedeeltelijk succes

De voedselzekerheidsprojecten die deel uitmaakten van deze evaluatie waren in de meeste gevallen
landbouwprojecten. De evaluaties over deze projecten maken melding van een positief effect op de
landbouwproductie en het inkomen van boeren. Ongeveer de helft van de projecten had ook een positief
effect op de voedselinname, hetgeen bijvoorbeeld bleek uit een vermindering van de ‘voedselkloof’ (dat
wil zeggen minder maanden per jaar zonder voldoende voedsel), uit de beschikbaarheid van borstvoeding
c.q. betere voeding voor kinderen en/of uit verbeteringen in het dieet. Met uitzondering van het project
van de Global Alliance for Improved Nutrition (GAIN) werd bij geen van de voedselzekerheidsprojecten de
impact op gezondheid en voedingsstatus geévalueerd.

Water, sanitaire voorziening en hygiéne: het combineren van WASH met een voedingscomponent leidt

tot betere resultaten

Er zijn twee soorten WASH-projecten: projecten zonder voedingscomponent en projecten mét
voedingscomponent. In die laatste worden water- en voedselzekerheidsdoelstellingen gecombineerd.

Bij WASH-projecten zonder voedingscomponent beperken de meeste rapporten en evaluaties zich tot het
beschrijven van resultaten op het niveau van output. Hierbij wordt het aantal waterbronnen of toiletten
geéxtrapoleerd naar het aantal begunstigden. De effecten van de toegang tot drinkwater of tot sanitaire
en hygiénevoorzieningen zijn doorgaans onbekend, afgezien van anekdotisch bewijs uit interviews in de
evaluatie van het project AIAS? over verminderde diarreegevallen in Mozambique.

Evaluaties van WASH-projecten die doelen op het gebied van water- en sanitaire voorzieningen combineren
met een voedings- of voedselzekerheidscomponent bevatten wél informatie over de bereikte effecten,
zoals verbeterde voedselinname en verbeterde gezondheid. Volgens de onderliggende evaluaties zijn deze
projecten effectief. Er wordt bijvoorbeeld gerapporteerd over een afname van 50% in kinderondervoeding
door het gecombineerde effect van verbeterde water- en sanitaire voorzieningen en verbeterde voeding.

Project voor energie: enkel anekdotische informatie

De monitoring- en evaluatierapporten over het Africa Biogas Partnership Programme heeft gelopen,
leverden enkel anekdotische informatie op over de effecten die huishoudens ervaarden. Het belangrijkste
gerapporteerde gunstige effect van dit biogasprogramma was het toegenomen en gebruik van restslib
als organische meststof in de landbouwproductie.

Institutionele capaciteitsontwikkeling: een gemengd maar overwegend positief beeld
Zeven van de voor deze studie 25 geselecteerde projecten waren niet direct gericht op de eindbegunstigden,
maar op institutionele capaciteitsontwikkeling in de overheid, de particuliere sector en het maatschappelijk
middenveld. Ook bij de andere 18 projecten maakte institutionele capaciteitsontwikkeling in meer of minder
mate deel uit van de doelstellingen. Institutionele capaciteitsontwikkeling werd daarbij vaak gecombineerd
met het introduceren van nieuwe technologieén en, in de helft van de gevallen, met het bewerkstelligen van
ecologische duurzaamheid, zoals geintegreerd waterbeheer.

Zoals kon worden verwacht bepaalde de specifieke invalshoek van de projecten op welke gebieden de
belangrijkste resultaten werden geboekt. In private sectorontwikkelingsprojecten bleek het opzetten
van een businesscase en een systeem voor kostendekking vaak een obstakel. In projecten gericht

op de ontwikkeling van het maatschappelijk middenveld leverden de projecten die direct met lokale
gemeenschappen werkten de beste resultaten op.

Op het gebied van milieu droegen slechts zeven projecten succesvol bij aan ecologische capaciteits-
ontwikkeling, bijvoorbeeld in de vorm van duurzaam waterbeheer (waarbij rekening wordt gehouden
met toekomstige beschikbaarheid van zoetwater c.q. waarbij wateroverexploitatie wordt voorkomen).

Efficiéntie: grotendeels niet gekwantificeerd, maar enkele positieve gevallen

Bij slechts vier projecten werd in de evaluatie gerapporteerd over de efficiéntie, zodat de door
begunstigden ervaren voordelen in geld konden worden uitgedrukt. Deze projecten — investeringen
in landbouwproductie en -inkomen, in betere voeding en in WASH-voorzieningen — werden als
efficiént beschouwd: de effecten op het niveau van de begunstigden overtroffen in waarde duidelijk

3 AIAS staat voor Administracdo de Infraestruturas de Abastecimento de Agua e Saneamento, oftewel: beheer van
de infrastructuur voor watervoorziening en sanitaire voorzieningen.
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de projectkosten. Eén project dat eruit springt is het project Sustainable agriculture, Food security
and Linkages (SaFal), een ngo-project in Bangladesh dat boeren ondersteunt met duurzame
landbouwproductie, voedselzekerheid en waardeketenontwikkeling. SaFal toonde de beste kosten-
batenverhouding: een jaarlijkse opbrengst van € 284 per boerenhuishouden tegenover totale
projectkosten van € 303 per huishouden (over de tienjarige projectperiode).

Bij 16 projecten konden de behaalde effecten op begunstigdenniveau niet in geld worden uitgedrukt.

Over het algemeen was de efficiénte hier geringer en/of onzekerder. Toch behaalden twee projecten
evidente opbrengsten tegen lage kosten per begunstigde. Bij andere projecten was sprake van ‘onduidelijke
opbrengsten tegen lage kosten’ respectievelijk van ‘duidelijke opbrengsten tegen hoge kosten’.

Drie van de projecten die zich richtten op institutionele ontwikkeling kunnen als efficiént worden
beschouwd vanwege (a) de omvangrijke en langdurige resultaten in vergelijking met de relatief
bescheiden Nederlandse projectkosten en (b) het aantrekken van andere fondsen van de lokale of
nationale overheid en van andere donoren en multilaterale ontwikkelingsbanken.

Duurzaamheid: belangrijkste zwakte van geselecteerde ontwikkelingsprojecten

De duurzaamheid van projecten is in de evaluatie op twee aspecten beoordeeld: (1) duurzaamheid in
termen van voortzetting en opschaling na het stoppen van de projectfinanciering en (2) duurzaamheid in
ecologische zin, bijvoorbeeld het anticiperen op de toekomstige beschikbaarheid van water. Hoewel de
meeste projecten nog steeds liepen ten tijde van de evaluatie of op dat moment een nieuwe projectfase
met Nederlandse steun waren ingegaan, ontvingen tien projecten na de afsluiting van het project geen
Nederlandse projectsteun meer.

Vier van deze projecten zullen waarschijnlijk zonder verdere Nederlandse projectsteun doorgaan:

één activiteit wordt overgenomen door de private sector en drie projecten gaan verder met andere
donorfinanciering. Voor vier andere projecten is zonder Nederlandse projectsteun de voortzetting
onzeker: één succesvol irrigatieproject kampt met de gebrekkige duurzaamheid van de lokale
waterbeheerorganisaties en met de zwakke positie van de overheidsorganisatie voor waterbeheer,

één project is getransformeerd tot privébedrijven die concurreren met gratis overheidsgiften, één lokale
maatschappelijke organisatie zal zonder Nederlandse projectsteun veel minder kunnen doen en

één multi-stakeholderinitiatief krijgt zonder Nederlandse projectsteun te weinig stimulans om de
samenwerking voort te zetten. Ten slotte zullen twee projecten waarschijnlijk stoppen, hetzij vanwege
zwak overheidsbestuur hetzij vanwege beperkte inbedding in lokale organisaties.

Bovendien nemen slechts enkele projecten ecologische overwegingen over de toekomstige beschikbaar-
heid van water en toekomstig watergebruik in acht. Het is mogelijk en zelfs waarschijnlijk dat hierdoor
landbouwprogramma’s, WASH-programma'’s en programma’s voor geintegreerd waterbeheer in de
toekomst te maken zullen krijgen met watertekorten.

5. Coherentie van beleid en uitvoering

5.1 Bevindingen over de coherentie van voedselzekerheid-, water- en klimaatbeleid
De coherentie van het Nederlandse ontwikkelingsbeleid ten behoeve van voedselzekerheid,

water en klimaat is onderzocht op het niveau van het beleid en op het niveau van de Nederlandse
meerjarenlandenstrategie, op projectniveau (binnen de projecten), op portfolioniveau (tussen

de projecten) én als onderdeel van de Nederlandse strategieén ter ondersteuning van nationale
strategieén van partnerlanden. Coherentie is onderzocht vanuit alle vier de hiervoor genoemde
invalshoeken: interne, externe, temporele en ruimtelijke coherentie. Uit de bevindingen komen enkele
positieve voorbeelden naar voren waarop kan worden voortgebouwd — maar er zijn ook voorbeelden
die laten zien dat er ruimte is voor verbetering.
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Coherentie van Nederlands beleid en landenstrategieén: goede intenties

Over het algemeen zijn het Nederlandse voedselzekerheid-, water- en klimaatbeleid en de landen-
strategieén coherent met het nationale beleid van de partnerlanden (externe coherentie) en met de
langetermijnstrategieén (temporele coherentie). Binnen de Nederlandse meerjarenlandenstrategieén is
de coherentie niet altijd optimaal. In sommige gevallen moest een compromis worden gevonden tussen
afstemming met het Nederlandse beleid (interne en temporele coherentie) en met het nationale beleid
van het partnerland (externe coherentie).

Coherentie op projectniveau: goede samenwerking met overheidsorganisaties

De analyse op het niveau van individuele projecten laat een goede externe coherentie en een goede
ruimtelijke coherentie zien. De projectbeoordelingen gaven blijk van een goede afstemming van het
project met het overheidsbeleid van het partnerland en goede samenwerking met overheidsorganisaties.
Bij de beoordelingen is waargenomen dat lokale projecten werden gebruikt als input voor nationale
strategieén. Uit de analyse bleek ook dat er sterke interne coherentie bestond binnen en tussen
beleidsthema’s. De projecten scoorden over het algemeen wel laag op interne coherentie bij het dienen
van inclusiviteitsdoelen.

In tegenstelling tot de meer positieve bevindingen, specifiek op het punt van externe en ruimtelijke
coherentie, bleek temporele coherentie zwak. Dit gold vooral voor de afstemming van projectdoelen met
overkoepelende aspecten uit internationale langetermijnstrategieén, zoals een systeembenadering en
lokaal eigenaarschap.

Coherentie tussen projecten: gemiste Ransen om Nederlandse initiatieven te Roppelen

De coherentie tussen projecten gaf een wisselend beeld te zien. Over het algemeen bleek er sprake

van een sterke coherentie als innovatieve Nederlandse pilotprojecten werden gekoppeld aan grote
overheids- en multidonorprojecten (externe coherentie). Echter, de interne coherentie tussen
ambassadeprojecten en centraal beheerde projecten was vaak zwak. Ook de externe coherentie tussen
Nederlandse projecten en door andere donoren gefinancierde projecten liet ruimte voor verbetering.
Coherentie wordt vaak wel nagestreefd in het ontwerp, maar komt in veel gevallen slechts beperkt tot
uiting in de praktijk.

Coherentie van projecten als onderdeel van nationale langetermijnstrategieén: coherentie op zijn best

De projecten zijn ook beoordeeld als onderdeel van een groter geheel: hoe goed ze waren

afgestemd op nationale langetermijnstrategieén en op Nederlandse landenstrategieén en
ontwikkelingsbeleidsdoelen. De analyse laat positieve resultaten zien voor projecten die werden
ontworpen als onderdeel van een strategie van Nederlandse ondersteuning van meer overkoepelende,
nationale langetermijnstrategieén. Bijvoorbeeld: in de deltaprogramma’s werd steun aan een nationale
(Bangladesh) of gemeentelijke (Mozambique) langetermijnstrategie voor geintegreerd waterbeheer
gecombineerd met kortetermijnprojecten en kortetermijninvesteringen die werden gefinancierd door
Nederland, de partnerregering of andere donoren. Deze aanpak droeg bij aan een goede interne,
externe, temporele en ruimtelijke coherentie.

5.2 Invloed van beleidscoherentie op effectiviteit van beleid: positieve bijdrage
Voor de 25 beoordeelde projecten heeft coherentie — in de vier verschillende vormen - bijgedragen aan
het behalen van projectdoelstellingen. Vastgesteld is ook dat, omgekeerd, incoherenties een negatieve
invioed hadden op projectresultaten.

Externe coherentie, met name samenwerking met de overheid van het partnerland op strategisch en
programmaniveau, heeft duidelijke effecten gehad op de resultaten van projecten in zowel Mozambique,
Ethiopié als Bangladesh. De vastgestelde positieve effecten betroffen het aantal bereikte begunstigden,
de continuiteit, de efficiéntie en de institutionele resultaten.
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Ook interne coherentie bleek belangrijk te zijn voor het behalen van resultaten in verschillende projecten.
Het duidelijkste positieve effect van interne coherentie was waarneembaar in het aantal bereikte
begunstigden, het effect op bereikte begunstigden en op efficiéntie.

Een effect van temporele coherentie op de resultaten is eveneens aangetoond, met name op
institutionele resultaten en zoals verwacht op de continuiteit van de resultaten.

Ruimtelijke coherentie is in de analyse niet vaak naar voren gekomen als een factor met invloed op de
resultaten van projecten. Waar deze invloed wél werd waargenomen, bleek dat ruimtelijke coherentie
voornamelijk had bijgedragen aan institutionele resultaten en de continuiteit van behaalde resultaten.
Ditis echter deels te wijten aan het feit dat een systeem- en landschapsbenadering in de analyse is
beschouwd als onderdeel van temporele coherentie in plaats van ruimtelijke coherentie (zie ook de
reflectie in paragraaf 7 van deze managementsamenvatting).

Interessant is dat er projecten zijn die hoog scoren op interne coherentie, maar laag op continuiteit en
opschaling. Evenzo zijn er projecten die hoog scoren op temporele coherentie, maar laag op effecten

op mensen. Bij het kritisch bekijken van de projecten waar zich deze correlaties voordeden, bleek dat er
sprake was van een uitruil tussen het direct werken met begunstigden op de korte termijn en het werken
aan institutionele resultaten op de lange termijn.

5.3 Factoren die bijdragen aan (in)coherenties: gebruik van ToC, projectomvang,
dialoog, ambassadebetrokkenheid en combineren van grote multidonorprogramma’s
eninnovatie

De onderzoeksbevindingen uit Ethiopi&, Bangladesh en Mozambique hebben enkele belangrijke

factoren aan het licht gebracht die hebben bijgedragen aan coherentie in projecten, programma’s en

beleid, zowel in hun ontwerp als in de uitvoering. Omgekeerd hebben deze factoren, als ze ontbraken,
bijgedragen aan incoherentie:

1. De analyse heeft in de eerste plaats aangetoond dat het werken met een duidelijke Theory of Change
(ToC) en een bijbehorend resultatenkader — waarin de synergie tussen verschillende doelstellingen
wordt vastgesteld en waarin doelstellingen tegen elkaar worden afgewogen, met ruimte voor
institutionele resultaten — heeft bijgedragen aan de coherentie in de ontwerpfase. Bovendien hielp
dit bij het valideren van aannames, het leren en verbeteren van coherentie en resultaten tijdens de
projectuitvoering en in opeenvolgende projectfasen.

2. De omvang van projecten vormt een verdere belangrijke factor die de mate van coherentie bepaalt.
Grote overheidsprogramma’s, ingebedde innovatieve projecten en projecten voor de ontwikkeling
van strategieén voor geintegreerd waterbeheer waren het meest coherent. Dit gold voor alle vier de
typen van coherentie.

3. Als verdere factor speelde de dialoog over het beleid met alle betrokken partijen een belangrijke rol bij
het bereiken van coherentie. Ook dit gold voor alle vier de typen van coherentie. De rol van de
ambassade - en tot op zekere hoogte ook het projectpersoneel - als begeleider en facilitator van
deze meervoudige dialoog was essentieel. Meer specifiek werd de coherentie in zowel Bangladesh,
Mozambique als Ethiopié verbeterd door een grotere rol van ambassades, sturing op landniveau en
door ambassades beheerde projecten.

4. Ten slotte is gebleken dat het combineren van innovatieve pilotprojecten met grote multidonorprogramma’s
van de overheid zorgt voor goede coherentie op portfolioniveau, zoals in Ethiopié. In nog sterkere
mate nam de coherentie toe wanneer steun voor langetermijnstrategieén werd gecombineerd met
Nederlandse projecten en projecten van andere donoren die aan de gevolgde strategie bijdroegen,
zoals in Bangladesh en Mozambique.

5.4 Coherentie van Nederlands beleid voor import, waardeketenverduurzaming

en binnenlandse landbouw met voedselzekerheid-, water- en klimaatdoelen

in ontwikkelingslanden

De analyse bestaat uit twee delen: (1) coherentie van het beleid met ontwikkelingsdoelen, waarin wordt
gekeken naar de effecten van het huidige beleid, en (2) de coherentie van het beleid met internationale

langetermijnstrategieén, waarin wordt gekeken naar de gewenste systeembenadering.
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Verbeterde coherentie van Nederlands beleid voor import en verduurzaming van waardeketens met
voedselzekerheid, water- en klimaatdoelen in ontwikkelingslanden

De casestudy’s hebben laten zien dat de Nederlandse import van soja, bloemen en kleding behalve
positieve economische effecten voor de ontwikkelingslanden ook negatieve effecten heeft op

de voedselzekerheid, water en klimaat in deze landen. Om deze interne incoherenties aan te

pakken en de negatieve effecten te verminderen heeft Nederland bijgedragen aan interventies, in
internationale fora en in de productielanden zelf. De interventies in de landen bestonden bijvoorbeeld
uit de invoering van vrijwillige certificeringsregelingen, het opzetten van programma’s met een
systeembenadering, ontwikkeling van nationale regelgeving en het implementeren van de recente
EU-ontbossingsverordening en de EU-richtlijn over passende zorgvuldigheid van bedrijven. De impact
van deze nieuwe regelgeving moet nog worden beoordeeld.

Negatieve effecten zijn hiermee verminderd: de sojaproductie in Brazilié veroorzaakt minder ontbossing
dan voorheen en het watergebruik en de watervervuiling zijn afgenomen, zowel in de kledingindustrie
van Bangladesh als in de bloementeelt van Ethiopié.

Verbeterde coherentie van EU-landbouwbeleid met voedselzekerheid, water- en klimaatdoelen in
ontwikkelingslanden, maar wel resterende opgaven

In het verleden hadden het Nederlandse en het EU-landbouwbeleid negatieve effecten op de
landbouwontwikkeling in ontwikkelingslanden. Op dit moment heeft het landbouwbeleid nog

steeds negatieve effecten op de mondiale biodiversiteit en klimaatverandering. De coherentie van

het EU-landbouwbeleid met internationale ontwikkelings- en klimaatdoelen is wel verbeterd sinds

in 2003 de EU-product- en exportsubsidies zijn omgezet in directe inkomenssteun voor boeren in

de EU en sinds de invoering (meer recent) van de EU-ontbossingsverordening. Maar de coherentie
van het landbouwbeleid met langetermijnstrategieén voor voedselsysteemtransformatie, waarbij

de landbouwproductie wordt afgestemd op voedingsbehoeften binnen planetaire grenzen, is nog
steeds zwak. De recente EU-strategie van boer tot bord (‘Farm to Fork’) weerspiegelt aspecten van
bestaande strategieén voor voedselsysteemtransformatie die relevant zijn voor de EU. De ‘van boer
tot bord’-strategie is echter nog in ontwikkeling en stuit op weerstand vanwege het ontbreken van een
transitietijdpad dat rekening houdt met de zorgen van boeren.

Inspanningen om negatieve effecten van productie te verminderen succesvol, maar ook aanpak
consumptie nodig

In het Nederlandse beleid voor goederenimport en waardeketenverduurzaaming en ook in het
Nederlandse en EU-landbouwbeleid zien we dat de inspanningen om negatieve effecten op de
voedselzekerheid, water en klimaat in ontwikkelingslanden te verminderen successen boeken. Er is
echter nog geen coherentie op systeemniveau. De impact van het beleid zal waarschijnlijk beperkt blijven
als er aanvullend op het verduurzamen van productie onvoldoende wordt gewerkt aan het verduurzamen
van consumptie. Enerzijds moet worden ingezet op diplomatieke inspanningen om andere importerende
landen van buiten de EU te betrekken bij mondiale afspraken over duurzame handel. Anderzijds zijn ook
inspanningen nodig om de consumptie in Nederland aan te pakken. Deze laatste inspanningen zullen
zich moeten richten op een duurzamer en plantaardiger dieet, op minder consumptie en op consumptie
van duurzamere goederen.
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6. Conclusies en aanbevelingen
6.1 Conclusies

Algemene conclusie

Het Nederlandse ontwikkelingsbeleid heeft bijgedragen aan voedselzekerheid, water en klimaatdoelen

in ontwikkelingslanden. De mate van de bijdrage die het beleid heeft geleverd varieert echter tussen de
geévalueerde projecten. Enkele Nederlandse projecten droegen (ook) bij aan institutionele ontwikkeling.
Deze resultaten zijn in meer of mindere mate positief beinvioed door beleidscoherentie. Externe coherentie
tussen het beleid van donor en ontvangende landen had het grootste positieve effect, vooral bij projecten
die passen in bredere langetermijnstrategieén.

Ander Nederlands beleid - te weten het beleid voor import en duurzame waardeketens van drie
specifieke goederen en het landbouwbeleid — bleek in eerdere jaren niet coherent te zijn met

het ontwikkelingsbeleid vanwege negatieve effecten op voedselzekerheid, water en klimaat in
ontwikkelingslanden. Er zijn de afgelopen jaren inspanningen geleverd om deze negatieve effecten te
verminderen door middel van interventies op het gebied van waardeketenduurzaamheid en duurzame
productie. Toch blijft er enige incoherentie bestaan. Internationale langetermijnstrategieén wijzen op
het ontbreken van Nederlands beleid om duurzame productie te koppelen aan duurzame consumptie
in Nederland.

Hieronder volgen de gedetailleerde conclusies — aan de hand van de vijf onderzoeksvragen — en de
aanbevelingen van deze evaluatie.

In hoeverre is het Nederlandse beleid en de uitvoering ervan effectief, duurzaam en efficiént geweest bij het realiseren van
doelen op de thema’s voedselzekerheid, water en klimaat in ontwikkelingslanden? (Subvraag 1)

1. De geselecteerde projecten voor voedselzekerheid en water zijn over het algemeen effectief:
mensen werden bereikt, positieve effecten voor de doelgroepen werden behaald en enkele
institutionele resultaten werden behaald.

De evaluatie toonde goede resultaten op het punt van het aantal bereikte mensen en effecten

op mensen. De bereikte effecten op het punt van voedselzekerheid omvatten een verhoogde
landbouwproductie (met bijbehorend inkomen) en een verbeterd dieet. Effecten op het gebied van
drinkwater, sanitaire voorzieningen en hygiéne omvatten verbeterd hygiénegedrag en een verbeterde
gezondheid. Daarnaast zijn ook enkele institutionele resultaten behaald. Hoewel deze laatste resultaten
zeker relevant zijn, waren ze zeer divers en moeilijker te kwalificeren.

2. Efficiéntie wordt vaak niet gemonitord, hoewel sommige projecten zeer bemoedigende
voorbeelden laten zien.

Slechts enkele geévalueerde projecten hebben positieve effecten gehad voor mensen die in geld
konden worden uitgedrukt. Waar efficiéntie kon worden gemeten, werden enkele zeer bemoedigende
voorbeelden gevonden. Zo wogen op huishoudniveau de voordelen al na een paar jaar op tegen de
ontwikkelingshulpkosten van het project, dan wel leverden bescheiden Nederlandse investeringen
aanzienlijke financiering van multilaterale ontwikkelingsbanken op.

3. Bij de onderzochte voedselzekerheids- en waterprojecten is de duurzaamheid van de resultaten na
het stoppen van Nederlandse financiering een grote uitdaging.

De meeste geévalueerde projecten scoorden laag op ‘continuering’. Hoewel veel projecten door
Nederland met vervolgfinanciering werden ondersteund (bijvoorbeeld in projecten met verscheidene
fasen), is het voortzetten van, het voortbouwen op en het opschalen van projecten en projectresultaten
na het stoppen van Nederlandse financiering eerder uitzondering dan regel. Bovendien besteden
sommige projecten onvoldoende aandacht aan het onderhoud van waterinfrastructuur of aan

de toekomstige beschikbaarheid van water met het oog op klimaatverandering. Dit maakt de
langetermijnimpact van projecten die niet langer met Nederlandse ontwikkelingshulp worden
gefinancierd vaak onzeker of zelfs twijfelachtig. Dit beperkt niet alleen de beklijfbaarheid van resultaten,
het ondermijnt ook de kostenefficiéntie op de lange termijn.



13

Managementsamenvatting | 0B Periodieke Rapportage | Synergie in ontwikkeling

Hoe coherent was het Nederlandse ontwikkelingsbeleid en de uitvoering ervan voor voedselzekerheid,
water en Rlimaat? (Subvraag 2)

4. Het Nederlandse beleid en de Nederlandse meerjarige landenstrategieén zijn coherent met
internationale langetermijnstrategieén en het beleid van partnerlanden.

Het Nederlandse beleid is in grote mate coherent met internationale langetermijnstrategieén (temporele
coherentie). De Nederlandse meerjarige landenstrategieén zijn in mindere mate temporeel coherent.

In sommige gevallen vormen ze een compromis tussen afstemming op Nederlands beleid (interne en
temporele coherentie) en afstemming op het nationale beleid van het partnerland (externe coherentie).

5. Binnen de geévalueerde Nederlandse projecten werd veelal goed samengewerkt met
partneroverheidsorganisaties, maar de verbinding tussen Nederlandse projecten was vaak zwak.
Binnen projecten werd vaak goed samengewerkt met nationale organisaties (externe coherentie);
thema’s werden ook relatief goed met elkaar gecombineerd. De uitvoerders van projecten besteedden
echter minder aandacht aan inclusiviteit (interne coherentie). Vaak was er ook onvoldoende aandacht
voor langetermijnstrategieén (temporele coherentie). De verbinding tussen Nederlandse projecten,
vooral tussen de door de ambassade beheerde en centraal beheerde projecten, was vaak zwak
(interne coherentie).

6. De beste coherentie bestond wanneer Nederlandse (innovatieve) projecten werden gekoppeld aan
nationale programma’s of aan de ontwikkeling van nationale strategieén.

De geselecteerde projecten lieten voorbeelden zien van goed ingebedde Nederlandse innovatieve
projecten in grootschalige nationale multidonorprogramma’s. Een speciaal geval vormen de
Nederlandse deltaprogramma’s, waarin steun aan een nationale geintegreerde waterbeheerstrategie
werd gecombineerd met kortetermijnprojecten en -investeringen, gefinancierd door Nederland,

de partnerregering of andere donoren. Deze aanpak heeft bijgedragen aan goede interne, externe,
temporele en ruimtelijke coherentie.

In hoeverre heeft beleidscoherentie ontwikkelingsdoelen voor voedselzekerheid, water en Rlimaat beinvioed?
(Subvraag 3)

7. De resultaten van de geselecteerde projecten in Mozambique, Bangladesh en Ethiopié zijn
positief beinvloed door coherentie. Externe coherentie, met name strategische samenwerking met
overheidsorganisaties, heeft het duidelijkste effect gehad.

De in Bangladesh, Mozambique en Ethiopié bereikte resultaten laten zien dat externe coherentie

van het beleid - met name de samenwerking met de overheid op strategie- en programmaniveau -

het duidelijkst waarneembaar positieve effecten heeft gehad op de resultaten. De externe coherentie
had een positief effect op zowel het aantal bereikte begunstigden, de continuiteit en de efficiéntie als de
institutionele resultaten.®

Ook interne en temporele coherentie bleken een positieve invloed te hebben gehad op de resultaten.
Interne coherentie heeft een positief effect gehad op het aantal bereikte mensen, de effecten op mensen
en op de efficiéntie. Temporele coherentie blijkt ook positieve effecten te hebben gehad, vooral op
institutionele resultaten en de continuiteit van de resultaten.

Welke factoren hebben de coherentie of incoherentie van het beleid beinvloed? (Subvraag 4)

8. Bepaalde factoren hebben een positieve invloed gehad op coherentie; als deze factoren ontbraken
had dat een negatieve invloed.

Bij de 25 geselecteerde projecten en programma’s in Bangladesh, Mozambique en Ethiopié hebben
verschillende factoren de coherentie van zowel het beleid, het projectontwerp als de projectuitvoering
positief beinvloed. Deze factoren zijn: (1) een duidelijke Theory of Change inclusief resultatenkader,

4 De effecten van samenwerking met overheidsorganisaties, zoals in Bangladesh, Mozambique en Ethiopié, kunnen
anders zijn in meer instabiele landen, in landen met een zwakkere overheid en in landen waar het gevoerde beleid
niet overeenkomt met Nederlandse ontwikkelingsdoelen.
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gecombineerd met flexibiliteit om te leren en bij te sturen, (2) financiering van grootschalige nationale
multidonorprojecten en nationale strategieén, (3) een dialoog over het beleid met betrokken partijen,
(4) een grotere rol van ambassades en sturing op landniveau® en (5) het koppelen van innovatieve
projecten aan grootschalige programma’s dan wel het koppelen van steun aan een nationale
langetermijnstrategie met kortetermijnprojecten.$

Hoe coherent was ander Nederlands beleid, met name met het beleid op het gebied van goederenimport en
wadardeketenverduuzaming en het Nederlandse (en EU) landbouwbeleid, voor het behalen van voedselzekerheid-,
water-en Rlimaatdoelen? (Subvraag 5)

9. Inspanningen om de negatieve effecten van Nederlands import- en Nederlands (en EU)
landbouwbeleid in ontwikkelingslanden te verminderen hebben zich succesvol gericht op
duurzame productie, maar nog onvoldoende op duurzame consumptie.

De Nederlandse import van soja, bloemen en kleding heeft behalve positieve economische effecten voor
deze ontwikkelingslanden ook negatieve effecten gehad op voedselzekerheid, water en klimaat aldaar.
Nederlands en EU-landbouwbeleid hadden in het verleden negatieve effecten op landbouwontwikkeling
in ontwikkelingslanden en hebben nog steeds negatieve effecten op de biodiversiteit en
klimaatverandering wereldwijd. In het Nederlandse beleid voor de import van grondstoffen en
verduurzaming van waardeketens en in het Nederlandse (en Europese) landbouwbeleid zien we
succesvolle inspanningen om de negatieve effecten te verminderen. De impact van deze inspanningen
zal echter waarschijnlijk beperkt blijven zonder het hele systeem in ogenschouw te nemen. Nodig zijn: (1)
voldoende inspanningen om andere importerende landen van buiten de EU te betrekken bij de mondiale
afspraken over duurzame handel en (2) inspanningen gericht op een duurzaam en meer plantaardig
dieet, op minder consumptie en op consumptie van duurzamere goederen.

6.2 Aanbevelingen
Aanbevelingen voor toekomstig beleid ten behoeve van voedselzekerheid, water en klimaat

1. Ondersteun nationale langetermijnstrategieén van partnerlanden

Voortbouwend op de positieve ervaringen met het Deltaplan in Bangladesh en Mozambique,

waar ondersteuning aan een langetermijnstrategie werd gecombineerd met kortetermijnprojecten,

zou Nederland - waar mogelijk en haalbaar - partnerlanden kunnen helpen vergelijkbare, coherente
langetermijnstrategieén te ontwikkelen. Op het thema water zou Nederland meer aandacht kunnen
besteden aan de analyse en monitoring van oppervlakte- en grondwaterbeschikbaarheid en het gebruik
ervan om overexploitatie te voorkomen. Op het thema voedselzekerheid zou Nederland het belang

van een systeembenadering kunnen benadrukken, rekening houdend met de vereiste dat optimale
voeding binnen de (toekomstige) ecologische grenzen wordt geproduceerd. Ambassades zijn het beste
in staat om de reikwijdte van de langetermijnstrategieén af te bakenen en te bepalen welke actoren erbij
betrokken moeten worden.

2. Zet beleidsdialoog voort en ondersteun de institutionele capaciteit van partnerlanden

Beleidsdialoog met de regering van het partnerland en andere actoren is een voorwaarde, niet alleen
om eigenaarschap te stimuleren, maar ook voor het bereiken van langetermijnresultaten. Nederland
kan ook beter bestuur bevorderen door middel van (a) beleidsdialoog, (b) langdurige betrokkenheid

5 Wat niet naar voren kwam uit de evaluatie van deze 25 projecten, maar wel uit een eerdere I0B-evaluatie van
2017, is dat het de externe coherentie ten goede kan komen als multilaterale projecten centraal worden
gefinancierd. In de I0B-evaluatie van 2017 bleek dit te gelden voor multilaterale projecten van de Food and
Agriculture Organization (FAO) en van het International Fund for Agricultural Development (IFAD), waarin werd
samengewerkt met de overheid en verschillende donoren.

6 We verwachten dat deze vijf factoren zoals gevonden voor Bangladesh, Mozambique en Ethiopié ook relevante
factoren zullen zijn in andere landen. Toch moet worden onderkend dat in een land ook de interne stabiliteit, de
sterkte van de nationale overheid c.g. het nationale beleid en de omvang van de personeelscapaciteit op
Nederlandse ambassades van invloed kunnen zijn. De plaatselijke omstandigheden op deze punten kunnen de
relevantie van de genoemde factoren voor coherentie verminderen en ook de mogelijkheid om deze factoren ten
behoeve van coherentie te beinvloeden.
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bij capaciteitsontwikkeling en (c) ondersteuning bij toegang tot financiering van multilaterale
ontwikkelingsbanken en klimaatfondsen. Ambassades kunnen het beste beoordelen welke organisaties
op welk niveau het geschiktst zijn om aan te spreken, afhankelijk van de context van het land.

3. Maak langetermijnafspraken voor programma’s

In landen met een relatief stabiele overheid helpen langetermijnafspraken over programma’s bij het
opbouwen van relaties, het werken aan structurele langetermijnoplossingen en het afleggen van
wederzijdse verantwoording. Deze langetermijnafspraken moeten zijn gebaseerd op een Theory of
Change met duidelijke einddoelen en een schets van een strategie. Wederzijdse betrokkenheid is van
belang. Het programma kan vervolgens worden ingevuld met kortetermijnprojecten, publiek-private
partnerschappen, technische assistentie en diplomatie. Flexibiliteit in de uitvoering van projecten helpt
bij het monitoren, leren en aanpassen van projecten.

4. Werk vanuit een geintegreerde systeembenadering aan een gedifferentieerde aanpak

Om tastbare resultaten te bereiken moeten vaak verscheidene opgaven tegelijkertijd worden aangepakt.
Ook kan het zijn dat sommige oplossingen pas halverwege de uitvoering van een project duidelijk worden.
Een systeemanalyse en -aanpak kan een geintegreerde, coherente werkwijze ondersteunen.

Een gedifferentieerde aanpak kan nodig zijn om ook de armste bevolkingsgroepen te bereiken.

5. Vergroot de rol van ambassades

Ambassadepersoneel verkeert in de beste positie om de context van een partnerland te beoordelen,
relevante programma’s op te zetten, de juiste partners te kiezen en in te spelen op veranderende
omstandigheden. Ambassades zijn ook het beste in staat om samenwerkingen op te zetten met

de overheid en andere actoren. Zij zouden flexibiliteit moeten hebben zonder rigide thematische
budgettaire bestedingsinstructies. Een eerste stap is een grotere rol voor ambassades bij het ontwerp en
de monitoring van centraal beheerde projecten. Een tweede stap is het delegeren van een groter deel van
het totale budget naar ambassades. Dit zou meer personele capaciteit op de ambassades vereisen, wat
deels kan worden opgevangen door het totaal aantal Nederlandse projecten in een land te verminderen.

6. Verschuif de nadruk bij monitoring en evaluatie van project- naar programmaniveau

Projecten worden voornamelijk individueel geévalueerd, meestal in het laatste jaar van financiering. Dit
is vaak te vroeg om de bereikte impact, duurzaamheid of veranderingen op systeemniveau te meten.
Voor langetermijnprogramma’s — bestaande uit een samenhangende reeks parallelle en opeenvolgende
projecten en diplomatie, werkend in een specifieke sector en in een geografisch gebied - is het nuttiger
om het programma als geheel te evalueren. Dit zou een aanpassing vereisen in de evaluatiestrategie van
het Directoraat-Generaal Internationale Samenwerking (DGIS). Deze evaluatiestrategie zou meer ruimte
moeten geven voor strategische, mogelijk multilaterale evaluaties van langetermijnsectorprogramma’s.
Binnen dergelijke programma’s blijft het nodig om de impact, duurzaamheid en efficiéntie van projecten
te evalueren, maar dit kan dan beperkt blijven tot een selectie van de meest interessante of relevante
projecten. Grote projecten die geen onderdeel zijn van een coherent programma zullen nog steeds
individueel moeten worden geévalueerd.

Aanbevelingen voor ander Nederlands beleid: Nederlandse import en waardeketenverduurzaming,
en binnenlands landbouw- en voedselbeleid

7. OntwikRel coherent beleid dat productie, consumptie en milieudoelstellingen met elkaar verbindt

Om de negatieve effecten van de Nederlandse import van goederen en de Nederlandse landbouw op
voedselzekerheid, water en het klimaat in ontwikkelingslanden te verminderen, is beleid nodig dat een
systeembenadering hanteert. Dit houdt in dat zowel naar productie, consumptie als het milieu moet
worden gekeken. Dit vereist (1) diplomatieke inspanningen om niet-EU-importlanden te betrekken bij
duurzame handelsafspraken en (2) de consumptie in Nederland aan te pakken: een verschuiving naar
meer duurzame en plantaardige voeding en naar het importeren van minder en duurzamere goederen
zoals kleding. Internationale langetermijnstrategieén voor de transformatie van voedselsystemen
vormen een bruikbare basis voor nieuw beleid. Interdepartementale codrdinatie voor nieuw beleid is
cruciaal. Consultatie van experts op het gebied van de Toets Effecten Ontwikkelingslanden (voorheen
SDG-toets) zal bijdragen aan de coherentie van nieuw beleid.
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7. Reflectie

7.1. Coherentie als integraal onderdeel van een systeembenadering

In deze evaluatie is gekeken naar vier soorten coherentie als factoren die ontwikkelingsresultaten kunnen

beinvloeden. Aanvullend op interne en externe coherentie, de evaluatiecriteria die het Development

Assistance Committee van de OESO hanteert, heeft IOB in deze studie twee nieuwe vormen van

coherentie toegevoegd:

« Temporele coherentie is toegevoegd omdat het ministerie zeker wilde weten of de Nederlandse
kortetermijnprojecten goed passen binnen wat internationaal als een goede langetermijnstrategie
wordt beschouwd.

« Ruimtelijke coherentie is toegevoegd omdat bij het eerste veldonderzoek van I0B in Bangladesh
een mogelijke mismatch was gesignaleerd tussen verschillende schaalniveaus van beleid en
activiteiten: ondersteuning van nationale strategieén, ondersteuning van boeren en activiteiten
op veldniveau, ondersteuning van waterbeheer op lokaal polderniveau en ondersteuning van
waterbeheer op stroomgebiedniveau.

Wat heeft |OB geleerd van het toevoegen van deze twee nieuwe vormen van coherentie en welke
onderwerpen verdienen aandacht in evaluatiefora voor toekomstige evaluaties?

Om te beginnen hielpen de twee extra dimensies van coherentie om de sterke en zwakke punten van beleid
en uitvoering beter te identificeren en dit te kunnen koppelen aan systeemdenken. Interne en externe
coherentie gaven al inzicht in de verbanden tussen verschillende thema’s en actoren. Door temporele en
ruimtelijke coherentie toe te voegen, ontstonden extra inzichten in de verbindingen tussen kortetermijn-
projecten en langetermijnstrategieén en tussen lokale activiteiten en activiteiten op nationaal of

zelfs mondiaal niveau. De combinatie van de vier dimensies van coherentie heeft geholpen om de
stuurbare aspecten van een systeembenadering te evalueren. Vooral de vergelijking met internationale
langetermijnstrategieén heeft inzichten opgeleverd die niet zo duidelijk zichtbaar zouden zijn geworden
indien alleen interne en externe coherentie in de evaluatie waren opgenomen.

De manier waarop de vier soorten coherentie in de evaluatie zijn geoperationaliseerd leverde

enige overlap tussen de vier typen coherentie op. De gekozen categorisatie leidde tot een zekere
oververtegenwoordiging van temporele coherentie ten opzichte van ruimtelijke coherentie: aspecten
van een systeembenadering werden vaker gedefinieerd als temporele coherentie dan als ruimtelijke
coherentie. Dit kwam doordat in het evaluatieproces de gemeenschappelijke aspecten uit de
internationale langetermijnstrategieén allemaal onder temporele coherentie waren geplaatst, terwijl
sommige beter onder ruimtelijke coherentie zouden hebben gepast. Een belangrijk coherentieaspect
dat onder ruimtelijke coherentie zou passen, is landgebruiksplanning en hoe om te gaan met
afwegingen tussen concurrerende aanspraken op land en water. Dit aspect kwam niet duidelijk naar
voren in langetermijnstrategieén of in projectevaluaties. Een en ander verandert echter niets aan de
conclusie dat ontwikkelingsresultaten worden beinvioed door coherentie, dat een vergelijking met
langetermijnstrategieén waardevol is en dat een systeembenadering nodig is om optimale en duurzame
effecten te bereiken.

Ten slotte kan men zich afvragen of een vergelijking van overheidsbeleid met internationale lange-
termijnstrategieén of met wetenschappelijke kennis in het algemeen moet worden beschouwd als
onderdeel van coherentie, waarbij het ene beleid meestal wordt vergeleken met ander beleid, of als
onderdeel van de relevantie van het beleid.

Hoewel enige voorzichtigheid is geboden bij het interpreteren van de resultaten bij de toepassing van
de vier soorten coherentie, bieden de resultaten waardevolle inzichten die onbelicht zouden blijven als
in deze evaluatie alleen naar interne en externe coherentie zou zijn gekeken. I0OB zou daarom graag de
discussie met andere evaluatoren aangaan over de volgende vraag: ervan uitgaande dat een vergelijking
van overheidsbeleid met internationale langetermijnstrategieén of met wetenschappelijke inzichten
om duurzame impact te bereiken in het algemeen - helpt om de temporele en ruimtelijke aspecten van
een systeembenadering in de beoordeling te betrekken, hoe kan deze vergelijking dan het beste worden
gedefinieerd en geoperationaliseerd in termen van de OESO DAC-evaluatiecriteria?
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7.2. Reikwijdte van beleid bij evalueren van beleidscoherentie en effecten daarvan

Het evalueren van de effecten van al het Nederlandse beleid op voedselzekerheid, water en klimaat in
ontwikkelingslanden is potentieel een zeer brede onderneming. De voorbereidende studie van ECDPM en
de online-expertbijeenkomsten voor elk casestudyland hebben geholpen om focus aan te brengen en het
meest relevante beleid te selecteren (buiten het ontwikkelingsbeleid voor de thema’s voedselzekerheid,
water en klimaat). Hierbij kwamen de Nederlandse import van goederen en de verduurzaming van
waardeketens naar voren als relevante onderzoeksgebieden.

Onvermijdelijk moest het evaluatieonderzoek worden ingeperkt. Daarbij zijn drie casestudy’s gekozen:
een casestudy over soja en ontbossing in Brazilié (uitgevoerd door middel van een uitgebreide
deskreview en interviews), een casestudy over de bloementeelt en watervervuiling in Ethiopié
(uitgevoerd door middel van veldbezoeken en interviews) en een casestudy over het project Partnership
for Cleaner Textile (PaCT) in Bangladesh, gericht op vermindering van watergebruik en watervervuiling in
de kledingsector (uitgevoerd door middel van een veldonderzoek en interviews).

Op het gebied van internationale handel en de verduurzaming van waardeketens omvat het Nederlandse
beleid echter veel meer dan wat IOB in deze studie heeft kunnen behandelen. Er zijn verschillende
ministeries en directies die hieraan werken met ontwikkelingshulpgeld en met andere financiering.

Zij vullen elkaar aan op verschillende aspecten, in Nederland, in de EU, op mondiaal niveau enin
partnerlanden - zoals uitgebreider besproken in paragraaf 5.1.1.

Hoewel deze evaluatie al interessante inzichten heeft opgeleverd, liggen toekomstige mogelijkheden
voor evaluatie in het beoordelen van de coherentie van het BHOS-beleid in zijn geheel en de effecten
ervan door systeemverandering op ontwikkelingsdoelen zoals voedselzekerheid, waterbeheer en
klimaatverandering, en zelfs andere duurzaamheidsdoelen. Het uitbreiden van de evaluatie met

een bredere scope, met een integrale analyse van al het beleid en de interventies van verschillende
ministeries en directies, zal een meeromvattend inzicht bieden in de coherentie van het Nederlandse
beleid op specifieke ontwikkelingsdoelen. In het geval van de verduurzaming van waardeketens zou
dit niet alleen het ministerie van Buitenlandse Zaken kunnen omvatten (zoals de directies Inclusieve
Groene Groei (IGG), Duurzame Economische Ontwikkeling (DDE), Internationale Marktordening en
Handelspolitiek (IMH) en Internationaal Ondernemen (DIO)), maar ook het ministerie van Landbouw,
Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) en het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (lenW),
die elk hun directies voor internationaal beleid hebben.

Een dergelijke evaluatie zou ook een analyse kunnen omvatten van meer indirecte effecten— positief

of negatief — zoals het realiseren van voedselzekerheid in partnerlanden als uitvloeisel van verhoogde
exportinkomsten, extra banen en/of loonsverhoging, of het realiseren van beter waterbeheer in
partnerlanden als uitvloeisel van innovaties en efficiéntere productietechnologieén. 0B staat ervoor
open om met andere departementen en directies de mogelijkheden te bespreken voor het evalueren van
beleidscoherentie in het kader van de Strategische Evaluatieagenda.
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