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1. Inleiding

Deze Terms of Reference (ToR) beschrijft de opzet van de evaluatie van het Nederlandse 
mensenrechtenbeleid. Sinds de vorige evaluatie van het mensenrechtenbeleid door IOB in 2013 
hebben mensenrechten een centralere plek gekregen binnen de Sustainable Development Goals 
(SDG’s) en in het Nederlandse buitenlandbeleid.1 Wereldwijd wordt steeds meer ingezien dat het 
waarborgen van mensenrechten een voorwaarde is voor duurzame ontwikkeling. Vrijheid is één van 
de kernbegrippen in dit verband. Al vanaf het prille begin, bij het opstellen van de Universele 
Verklaring voor de Rechten van de Mens in 1948, staan individuele rechten en vrijheden centraal in 
de openingsartikelen. Op dit fundament is in de 75 jaar die volgden een uitgebreid multilateraal 
stelsel gecreëerd met een grote verscheidenheid aan internationale verdragen.   

Tegelijkertijd constateerde de internationale organisatie Freedom House in 2022 dat er al 16 jaar 
lang sprake is van een afname van wereldwijde vrijheid.2 Mensenrechten staan onder toenemende 
druk, evenals het multilaterale stelsel waarbinnen zij gewaarborgd moeten worden. De groeiende 
invloed van dictatoriale regimes en de democratische verkiezing van populistische leiders, die bereid 
zijn om de instituties te ondermijnen die de rechten van critici en minderheden zouden moeten 
beschermen, liggen hieraan onder andere ten grondslag.3 Zo nam Hongarije een nieuwe wet aan die 
de wettelijke erkenning van transgenders en intersekse mensen verbiedt.4 Polen en Turkije hebben 
aangegeven uit de Istanbul Conventie te willen stappen, het verdrag dat vrouwen moet beschermen 
tegen geweld – een belangrijk verdrag in een tijd waarin geweld tegen vrouwen juist toeneemt.5 Ook 
in Nederland is er een stijging te zien van het aantal mensen dat populistisch, nationalistisch en niet-
liberaal gedachtegoed aanhangt.6 De Raad van State constateert in haar jaarverslag over 2021 een 
zekere ambivalentie waar te nemen in de houding jegens de internationale rechtsorde en 
[internationale] verdragen, waarbij beiden in het publieke domein als een à-la-carterestaurant lijken 
te worden beschouwd. ‘Wat bevalt wordt geconsumeerd; wat niet bevalt wordt ontkend, genegeerd 
of betwist.’7   

Deze ontwikkelingen en de aandacht ervoor in de actualiteit maken het een interessant moment 
voor een evaluatie van het Nederlandse mensenrechtenbeleid. Deze evaluatie onderzoekt voor de 
periode 2017-2022 in hoeverre de Nederlandse inzet op een effectieve manier heeft bijgedragen 
aan het realiseren van de doelstellingen op een aantal prioritaire beleidsterreinen binnen het 
Nederlandse mensenrechtenbeleid.8 Er is gekozen voor 2017 als startpunt omdat toen, met het 
aantreden van Rutte III, de huidige zes prioriteiten in het beleid centraal kwamen te staan. De 
evaluatie wordt gebruikt om de ingezette middelen gedurende de evaluatieperiode te 

1 UN, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable development; Adviescommissie Internationale 
Vraagstukken (AIV) advies 110, Duurzame ontwikkelingsdoelen en mensenrechten, een noodzakelijk verbond, mei 2019; TK, 
32735, nr. 78 (2012-2013); TK, 32735, nr. 198 (2017-2018); TK, 32735, nr. 227 (2018-2019).  
2 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2022/global-expansion-authoritarian-rule; literatuurstudie VU. 
3 Adviescommissie Internationale Vraagstukken (AIV) advies 104, De wil van het volk? Erosie van de democratische 
rechtsstaat in Europa, juni 2017.   
4 https://www.amnesty.nl/actueel/hongarije-besluit-om-transgenders-het-recht-op-legale-genderherkenning-te-
ontnemen-is-stap-terug-in-de-tijd. 
5 https://www.trouw.nl/opinie/polen-en-turkije-willen-een-verdrag-tegen-vrouwengeweld-verlaten-dat-heeft-ook-
gevolgen-voor-nederland~b73e466a/. 
6 Nationale veiligheidsstrategie 2019, p. 21. 
7 Raad van State (2022), Jaarverslag 2021, Beschouwing, p. 11 en p. 13. 
8 De vorige IOB-evaluatie van het mensenrechtenbeleid verscheen in 2014. IOB (2014), Navigating a sea of interests, policy 
evaluation of Dutch foreign human rights policy 2008-2013.   
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verantwoorden, om lessen te trekken en om aanbevelingen voor toekomstige uitvoering van beleid 
te formuleren.  

Eind 2022 verschijnt een actualisatie van het Nederlandse mensenrechtenbeleid, die qua thematiek 
niet veel zal afwijken van het huidige beleid. Deze evaluatie zal het geactualiseerde beleid zoveel 
mogelijk meenemen in de analyse.  

IOB zal deze evaluatie als bouwsteen gebruiken voor de periodieke rapportage van BZ-artikel 1 
‘Versterkte Internationale Rechtsorde’, die in 2024 zal worden afgerond.9  

2. Het beleid op het terrein van mensenrechten
Achtergrond  
‘Alle mensen worden vrij en gelijk in waardigheid en rechten geboren.’ Zo luidt de eerste zin van 
artikel 1 van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens (UVRM), die in 1948 werd 
aangenomen door de Verenigde Naties. Tussen 1946 en 1948 werkte een klein groepje mensen, 
waaronder een Chinese toneelschrijver en een Libanese filosoof, onder leiding van Eleanor 
Roosevelt aan de totstandkoming van een universele verklaring die gruwelijkheden zoals begaan 
tijdens de Tweede Wereldoorlog moesten voorkomen.10 

We zijn bijna 75 jaar verder en mensenrechten zijn inmiddels verankerd in een internationaal stelsel 
van instellingen en verdragen, zoals het Europees Verdrag van de Rechten voor de Mens (EVRM, 
1950), het Europese Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM, 1959), VN-Mensenrechtenverdragen, 
en de VN-Mensenrechtenraad (2006). De reikwijdte van de verdragen is niet alleen toegenomen 
door de groei van het aantal verdragen en het aantal landen dat ze ondertekende, maar ook door 
een steeds ruimere interpretatie van de teksten zelf. Ook politiek en moreel hebben mensenrechten 
veel zeggingskracht gekregen. Zo vormen zij een leidend kader voor de Sustainable Development 
Goals (SDG’s) van de VN voor 2030.11  

9 Dit beleidsartikel bestaat uit de onderdelen internationale rechtsorde (1.1), mensenrechten (1.2) en (1.3) Nederland 
gastland. 
10 Marjan Slob en Esmee Schilte, Mensenrechten in beweging, Nieuw Amsterdam (2014); Universal Declaration of Human 
Rights | United Nations. 
11 UN, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable development. 

Er is geen universele definitie van mensenrechten, maar wereldwijd worden de uitgangspunten van 
de Universele Verklaring voor de Rechten van de Mens (UVRM) aangenomen als de basis voor de 
internationale bescherming van de mensenrechten. Deze rechten bestaan uit burgerlijke rechten, 
politieke rechten, sociale rechten, economische rechten en culturele rechten. Mensenrechten zijn 
ondeelbaar, onvervreemdbaar en universeela – ze gelden voor iedereen en je kunt ze niet verliezen. 
De UVRM is vertaald in juridisch afdwingbare verdragen, waaronder het Internationaal Verdrag 
inzake Burgerrechten en Politieke Rechten (IVBPR) en het Internationaal Verdrag inzake 
Economische, Sociale en Culturele Rechten (IVESCR). In totaal zijn er 20 grote 
mensenrechtenverdragen opgesteld.b 

a. In het academische debat is er geen eenduidigheid over de vraag of mensenrechten universeel zijn. In deze ToR gaan we niet 
op deze discussie in, maar zie onder andere: E. Brems, Inclusieve universaliteit. Een theoretisch en methodologisch kader om
inzake mensenrechten universaliteit te verzoenen met diversiteit, Boom juridisch (2003).

b. https://www.amnesty-international.be/mensenrechten/over-mensenrechten. 
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Tegelijkertijd laat de implementatie van de mensenrechteninstrumenten te wensen over en staan de 
multilaterale instrumenten die de mensenrechten moeten waarborgen wereldwijd onder druk. Ook 
wordt de universaliteit van bepaalde mensenrechten door een aantal landen actief ter discussie 
gesteld.12 Burgerlijke en politieke rechten (zoals het recht op een eerlijk proces en recht op vrijheid 
van meningsuiting) staan hierbij vaak tegenover de sociale, economische en culturele rechten (zoals 
het recht op arbeid en het recht om de eigen taal te spreken) en individuele rechten tegenover 
collectieve rechten. Daarnaast zijn er nieuwe mensenrechtenuitdagingen, zoals op het terrein van 
contraterrorisme, cyber of het klimaat. 

In het Nederlandse buitenlandbeleid is de bevordering van mensenrechten al decennia een 
belangrijke pijler.  

Het BZ-beleid 
De Nederlandse inzet op mensenrechten komt voort uit de gedachte dat naleving van 
mensenrechten leidt tot een veiligere en welvarende wereld. Daar heeft ook Nederland baat bij. De 
inzet op de bevordering van de internationale rechtsorde, noodzakelijk voor het kunnen gebruiken 
van het mensenrechteninstrumentarium, is opgenomen in artikel 90 van de Grondwet.   

De uitgangspunten en prioritaire thema’s van het Nederlandse mensenrechtenbeleid zijn 
geformuleerd in de beleidsbrief ‘Respect en recht voor ieder mens’ (2013), een kamerbrief uit 2018 
en in de jaarlijkse mensenrechtenrapportage aan de Tweede Kamer.13  

In de kamerbrief uit 2018 werd de nadruk gelegd op het belang van de geïntegreerde aanpak van 
mensenrechten in het buitenlands beleid, zoals ‘human security’ in de Geïntegreerde Buitenland- en 
Veiligheidsstrategie (GBVS) en de mensenrechtenbenadering van de BHOS-nota (gebaseerd op de 
mensenrechtenbenadering in de SDG’s). Mensenrechten werden in de brief ook gekoppeld aan een 
Nederlands belang: het bevorderen van mensenrechten is ‘’in ons eigen belang, omdat een 
democratische rechtsstaat de beste voedingsbodem is voor welvaart, stabiliteit, groei en 
ontwikkeling.’’  

De thema’s waar Nederland zich op richt zijn in de periode 2013-2020 gelijk gebleven, op het thema 
mensenrechten en bedrijfsleven na, dat sinds 2018 niet meer als aparte prioriteit wordt aangemerkt. 
Er is verder een accentverschuiving geweest in de prioritering: in 2018 kwam er op verzoek van de 
Tweede Kamer extra geld vrij binnen het mensenrechtenfonds voor de thema’s vrijheid van religie 
en levensovertuiging, positie van journalisten (onder vrijheid van meningsuiting en internetvrijheid) 
en gelijke rechten voor LHBTI.14  

Hieronder wordt kort ingegaan op elk van de zes prioritaire thema’s:15 

Vrijheid van meningsuiting en internetvrijheid 
De vrijheid van journalisten staat wereldwijd onder druk. Het Nederlandse beleid richt zich zowel op 
offline als online media en journalisten. De specifieke doelstellingen zijn: 

• het bevorderen van de toegang tot informatie in landen;

12 Al in 2008 bracht de AIV hierover een advies uit (nr. 63): Universaliteit van de rechten van de mens, principes, praktijk en 
perspectieven. 
13 TK, 32735, nr. 78 (2012-2013); TK, 32735, nr. 198 (2017-2018); TK, 32735, nr. 227 (2018-2019) en jaarlijkse 
mensenrechtenrapportages. 
14 Conform regeerakkoord, motie Voordewind c.s. (Kamerstuk 34775 V, nr. 29) en motie Sjoerdsma c.s. (Kamerstuk 34775 
V, nr 26). 
15 Jaarlijkse mensenrechtenrapportages; TK, 32735, nr. 78 (2012-2013); TK, 32735, nr. 198 (2017-2018); TK, 32735, nr. 227 
(2018-2019); DMM-visiedocument mensenrechten multilateraal (19 juli 2019).   
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• het bevorderen van veiligheid van journalisten, in het bijzonder vrouwelijke journalisten;
• het bevorderen van preventie, het bevorderen van bescherming en voorkomen van

straffeloosheid van geweld tegen journalisten;
• het bevorderen van duurzame financiële onafhankelijkheid en pluraliteit van media.

Er is in het beleid ook aandacht voor de relatie tussen digitale vrijheden en cybersecurity. Het 
standpunt is dat deze elkaar alleen versterken wanneer zij in samenhang worden aangepakt. De 
door Nederland en de VS opgerichte Freedom Online Coalitie (FOC) benadrukt wereldwijd het belang 
van digitale rechten. Er zijn 30 landen bij aangesloten. Het thema internetvrijheid is steeds meer een 
dwarsdoorsnijdend onderwerp en relateert nauw aan de internationale cyberstrategie ‘Digitale 
bruggen slaan’ uit 2016.16 

Vrijheid van religie en levensovertuiging 
Nederland streeft naar de volgende doelstellingen: 

• meer vrijheid van religie en levensovertuiging (FoRB) voor álle religieuze of
levensbeschouwelijke groeperingen, inclusief het recht om niet te geloven;

• tegengaan van discriminatie, geweld en vervolging wegens religie of levensovertuiging met
bijzondere aandacht voor kwetsbare groepen zoals vrouwen en meisjes en LHBTI’s.

Sinds juli 2019 is er in het kader van de intensivering van deze prioriteit een speciaal gezant voor 
religie en levensovertuiging, die samenwerkt met de mensenrechtenambassadeur.17  

Gelijke rechten voor vrouwen en meisjes 
Dit thema wordt niet direct vormgegeven vanuit het mensenrechtenbeleid, maar vooral door de 
Taskforce Vrouwenrechten en Gendergelijkheid en de Directie Sociale Ontwikkeling. Twee sporen 
die in het algemene beleid centraal staan zijn: 

• inhoudelijke thema’s: focus op thema’s leiderschap en politieke participatie van vrouwen,
follow-up van VN-veiligheidsraadresolutie 1325 (vrouwen, vrede en veiligheid), economische
zelfredzaamheid van vrouwen, voorkomen van kindhuwelijken, de uitbanning van geweld tegen
vrouwen en aandacht voor Seksuele en Reproductieve Gezondheid en Rechten (SRGR);

• ‘gender mainstreaming’: systematisch integreren van genderaspecten in het buitenlandbeleid, in
de speerpunten van ontwikkelingssamenwerking en in het handelsbeleid.

Mensenrechtenverdedigers 
Mensenrechtenverdedigers zijn personen, groeperingen en maatschappelijke instanties die zich 
inzetten om universeel erkende mensenrechten en fundamentele vrijheden (zowel burgerlijke en 
politieke rechten als economische, sociale en culturele rechten) te bevorderen en beschermen. Het 
Nederlandse beleid richt zich op capaciteitsopbouw, innovatie en veiligheid (o.a. via het Shelter City 
programma, dat jaarlijks een aantal mensenrechtenverdedigers die onder druk staan drie maanden 
in Nederland laat verblijven). Ook wordt ingezet op het vergroten van de zichtbaarheid van 
mensenrechtenverdedigers, bijvoorbeeld via de uitreiking van de jaarlijkse mensenrechtentulp.  

Gelijke rechten voor LHBTI 
Nederland streeft naar de volgende drie doelstellingen: 

• afschaffing strafbaarstelling homoseksualiteit;

16 IOB voerde een evaluatie uit van het BZ-cybersecurity beleid: https://www.iob-evaluatie.nl/resultaten/internationaal-
cybersecuritybeleid.  
17 Duitsland, Denemarken en Groot-Brittannië hebben ook een religiegezant.
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• tegengaan discriminatie en geweld tegen LHBTI’s;
• bevorderen van sociale acceptatie.

Het beleid is vooral gericht op regio’s waar gelijke rechten voor LHBTI nog steeds (of weer) ernstig 
onder druk staan: Afrika, Oost-Europa en Centraal-Azië. Waar mogelijk wordt samengewerkt met 
landen uit deze regio’s. Het extra budget dat in 2018 werd toegekend aan dit thema wordt dan ook 
vooral daar ingezet.  

Bevordering internationale rechtsorde/strijd tegen straffeloosheid18 
Hierbij gaat het vooral over het bestrijden van straffeloosheid van internationale misdrijven, te 
weten genocide, oorlogsmisdrijven en misdrijven tegen de menselijkheid, met speciale aandacht 
voor de belangen van slachtoffers en getuigen. Specifieke doelstellingen zijn:  

• het versterken van internationale of hybride tribunalen en bewijsgaringsmechanismen die zich
richten op internationale misdrijven;

• het bevorderen van draagvlak voor internationale of hybride tribunalen en
bewijsgaringsmechanismen die zich richten op internationale misdrijven;

• het versterken van de positie van slachtoffers en getuigen van internationale misdrijven in
internationale en/of hybride tribunalen;

• het bevorderen van het vergaren en documenteren van bewijs met betrekking tot internationale
misdrijven.

Mensenrechten en bedrijfsleven  
Dit thema valt sinds 2018 niet meer onder de prioriteiten van het mensenrechtenbeleid en is 
geïntegreerd in het BHOS-beleid. De invalshoek is daarbij beperkt tot het terrein van Internationaal 
Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen (IMVO). Tot 2018 was er binnen het 
mensenrechtenfonds (centraal en decentraal, zie verder onder kanalen/fora en instrumenten) 
ruimte voor projecten op het gebied van mensenrechten en bedrijfsleven.19 Dit is nu niet meer het 
geval.  

Overige thema’s en actuele ontwikkelingen  
Daarnaast zijn er andere BZ-beleidsthema’s en bijbehorende instrumenten die ook tot doel hebben 
bij te dragen aan de verbetering van de mensenrechten, bijvoorbeeld in het kader van de versterking 
van het maatschappelijk middenveld.20 Ook zijn er thema’s die niet vallen binnen de zes prioriteiten 
van het mensenrechtenbeleid, maar die wel aandacht vragen en in het internationale debat steeds 
belangrijker worden, zoals mensenrechten en milieu, klimaat, antidiscriminatie en antisemitisme.  

Voor de prioriteiten van het Nederlandse beleid op het terrein van buitenlandse handel en 
ontwikkelingssamenwerking (BHOS) zoals beschreven in de nota 'Investeren in Perspectief', zijn 
Theories of Change (ToC) beschikbaar. Het thema mensenrechten is hierin als op zichzelf staand 
thema niet opgenomen als aparte prioriteit. Er is ook geen overkoepelende ToC voor de prioriteiten 
van het mensenrechtenbeleid gemaakt. In een aantal van de ToC’s wordt bescherming van 
(specifieke) mensenrechten wel genoemd als doel, zoals de rechten van vluchtelingen en migranten 

18 Deze prioriteit is meegenomen in de evaluatie van het Internationale Rechtsorde beleid en zal niet centraal staan in de 
huidige evaluatie.  
19 BZ-berichtenverkeer (DMM), actualisering mensenrechtenbeleid en mensenrechtenfonds 2018, 22 februari 2018. 
20 O.a. de subsidie-instrumenten in het kader van het programma Samenspraak en Tegenspraak (2016-2020), Power of 
Voices (2021-2025) en het SDG 5 Fund. Bij alle programma’s wordt subsidie gegeven aan Nederlands, internationale en/of 
lokale ngo’s die werken aan de versterking van het maatschappelijk middenveld op diverse thema’s als vrouwenrechten en 
vrijheid van meningsuiting.   
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in de ToC van het migratiebeleid en het belang van berechting van mensenrechtenschendingen in de 
ToC van het veiligheid- en rechtsordebeleid. Er zijn aparte ToC’s voor SRGR en vrouwenrechten en 
gendergelijkheid, die aansluiten bij het thema gelijke rechten voor vrouwen en meisjes in het 
mensenrechtenbeleid.21   

In januari 2022 werd een intern resultatenkader afgerond voor het mensenrechtenbeleid. Dit geeft 
op hoofdlijnen een overzicht van de beoogde impact, outcome en output en van de generieke 
instrumenten van het mensenrechtenbeleid. Het resultatenkader is opgesteld op basis van het 
bestaande beleid. Er worden tevens outputindicatoren benoemd. Het resultatenkader is niet 
officieel vastgesteld en wordt vooral gebruikt om posten en overige BZ-directies een overzicht te 
geven van de belangrijkste beleidsdoelstellingen per thema. De onderliggende assumpties en 
relaties tussen inzet, output en outcome van het beleid worden nergens geëxpliciteerd en in die zin 
is het kader dan ook geen Theory of Change voor het Nederlandse mensenrechtenbeleid. 

Stakeholders bij het beleid  
De afdeling Mensenrechten en Politieke en Juridische Zaken van de directie Multilaterale 
Organisaties en Mensenrechten (DMM/MP) is verantwoordelijk voor de formulering en coördinatie 
van het Nederlandse internationale mensenrechtenbeleid op de zes prioritaire thema’s en voor de 
coördinatie van de Nederlandse inzet in multilaterale mensenrechtenfora. De 
mensenrechtenambassadeur en de speciale religiegezant vallen ook onder de afdeling. DMM/MP 
coördineert de inzet op bovenstaande prioriteiten in afstemming met thema- en regiodirecties, met 
Directie Juridische Zaken (DJZ), overige ministeries en met de posten. De belangrijkste 
themadirecties waarmee DMM/MP samenwerkt zijn de Directie Sociale Ontwikkeling (DSO, op het 
gebied van vrouwen, vrijheid van meningsuiting en civic space), de Directie Veiligheidsbeleid (DVB, 
op het gebied van internetvrijheid), de Directie Duurzame Economische Ontwikkeling (DDE) op het 
gebied van mensenrechten en bedrijfsleven22 en de Taskforce Vrouwen en Gendergelijkheid (TFVG). 
Ook de Permanente Vertegenwoordigingen (PV) van de VN in New York en Genève, de PV 
Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE) en de PV Raad van Europa (RvE) zijn 
betrokken bij de uitvoering van het beleid. Er zijn voor verschillende fora kaderinstructies opgesteld 
(onder andere de RvE, de OVSE en de afzonderlijke zittingen van de Mensenrechtenraad en de AVVN 
Derde Commissie) die een overzicht geven van de Nederlandse inzet op (onder andere) 
mensenrechten in de betreffende fora. 

Naast de zes prioritaire beleidsterreinen van het Nederlandse mensenrechtenbeleid is er een aantal 
onderwerpen dat niet door DMM/MP wordt gecoördineerd en waarbij niet altijd duidelijk is waar de 
verantwoordelijkheid en coördinatie liggen voor de thema’s. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om 
mensenrechten en klimaat, mensenrechten en milieu, digitalisering en effect op mensenrechten, 
antidiscriminatie en antisemitisme en mensenrechten en bedrijfsleven (breder dan maatschappelijk 
verantwoord ondernemen). Ook wanneer er bij regiodirecties in bepaalde landen iets speelt op het 
terrein van mensenrechten is niet altijd duidelijk of de regiodirectie dat oppakt, of dat DMM dat 
doet.  

De belangrijkste andere departementale stakeholders zijn het ministerie van Justitie en Veiligheid en 
het ministerie van Economische Zaken en Klimaat. Belangrijke denktanks en adviseurs zijn (onder 
andere) de Adviescommissie Internationale Vraagstukken (AIV) en het Studie- en Informatiecentrum 
Mensenrechten (SIM) van de Universiteit van Utrecht. 

21 Theory of Change ontwikkelingssamenwerking. 
22 Tot 2018. 
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In de uitvoering van het mensenrechtenbeleid spelen ngo’s een belangrijke rol, omdat zij veel van de 
projecten uitvoeren die worden gefinancierd uit het mensenrechtenfonds. Ook is er het Breed 
Mensenrechten Overleg (BMO), een samenwerkingsverband van zeventien in Nederland gevestigde 
mensenrechten- en ontwikkelingsorganisaties. Binnen het BMO werken deze organisaties samen om 
de aandacht voor mensenrechten in het Nederlandse buitenlandbeleid te bevorderen. Er is 
periodiek overleg tussen BZ en het BMO.  

Het mogelijke belang van de diverse groepen stakeholders bij de evaluatie en de invloed die zij 
zouden kunnen hebben gedurende het onderzoeksproces zijn in kaart gebracht in onderstaand 
overzicht.  

Tabel 1. Stakeholderanalyse van de evaluatie 

Stakeholder Analyse & Engagement 
Stakeholder Belang Stakeholder 

bij Onderzoek 
Belang IOB bij 
Stakeholder 

Invloed Betrekken 

Voormalige en huidige medewerkers 
van beleidsdirecties DMM, DSO, DDE, 
regiodirecties, posten en permanente 
vertegenwoordigingen. 
Mensenrechtenambassadeur en 
religiegezant.  

Onderzoek evalueert 
(onderdelen van) beleid 
waarvoor stakeholders 
verantwoordelijk zijn. 
Evaluatie formuleert ook 
lessen die voor stakeholders 
relevant zijn.  

Stakeholders zijn op de 
hoogte van recente 
ontwikkelingen in te 
evalueren beleid. Ze 
vormen daarmee een 
belangrijke doelgroep voor 
de interviews. Ook zijn zij 
verantwoordelijk voor de 
ontwikkeling en/of 
uitvoering van beleid en dus 
de primaire doelgroep van 
de bevindingen van de 
evaluatie.  

Enige invloed op 
afbakening 
onderzoek, 
selectie 
activiteiten en 
opstellen 
methode. 
Substantieel bij 
uitvoeren van de 
evaluatie en 
validatie van de 
bevindingen. 
Essentieel voor 
oppakken 
aanbevelingen.  

Interviewpartners, 
referentiegroepleden -  
mogelijkheid bieden 
voor feedback op 
concept hoofdstukken.  

Uiteindelijke doelgroepen van het 
beleid, zoals deze passen binnen 
de prioritaire thema’s: LHBTI’s,  
mensenrechtenverdedigers, 
journalisten, andersgelovigen.  

Hun situatie zou kunnen 
verbeteren door de 
activiteiten die worden 
uitgevoerd, via een direct 
effect (deelname aan een 
project ofprogramma) of 
een indirect effect 
(wetgeving, politieke 
aandacht). 

Stakeholders zijn belangrijk 
omdat zij een belangrijke 
bron zijn van informatie 
over de uitvoering van het 
beleid in de praktijk. Zij zijn 
de ervaringsdeskundigen en 
hebben kennis over de 
problemen waar hun 
doelgroep voor staat, die 
belangrijk is om het beleid 
bij te kunnen sturen.  

Geen invloed op  
afbakening 
onderzoek, 
selectie 
activiteiten en 
opstellen 
methode. Geen 
invloed op uitvoer 
onderzoek, maar 
wel essentieel om 
mee in contact te 
blijven om te 
kunnen toetsen of 
het beleid 
resultaat oplevert.  

Mogelijke 
interviewpartners en 
evt. betrokkenheid bij 
outreachactiviteit. 

Internationale ngo’s zoals Human Rights 
Watch (HRW), International Commission 
of Jurists (ICJ), International Society for 
Human Rights (ISHR). 

Onderzoek betreft 
beleidsterrein waar zij 
expertise in hebben. 
Onderzoek is mogelijk 
nieuwswaardig en relevant 
voor politieke 
besluitvorming. Biedt 
wellicht input voor 
belangengroeperingen. 
Willen zo vroeg mogelijk 
zicht op resultaten. 

Stakeholders zijn expert op 
het beleidsterrein en zijn 
daarmee interessante 
doelgroep voor interviews. 
Kunnen ook medebepalend 
zijn voor relevantie van het 
onderzoek, omdat ze 
aandacht in media en 
politiek kunnen genereren. 

Geen invloed op  
afbakening 
onderzoek, 
selectie 
activiteiten en 
opstellen 
methode. Geen 
invloed op uitvoer 
onderzoek. Sterke 
invloed op 
acceptatie 
onderzoek en 
oppakken 
aanbevelingen. 

Mogelijke 
interviewpartners, 
informeren over 
resultaten ten tijde van 
publicatie via diverse 
kanalen: de website 
van IOB,  sociale 
media. Evt. 
betrokkenheid bij 
outreachactiviteit. 
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Nederlandse en lokale mensenrechten 
ngo’s (o.a. organisaties die aangesloten 
zijn bij het Breed Mensenrechten 
Overleg: 
https://www.bmoweb.nl/leden/) en 
internationale diplomaten/overheden 
die zicht hebben op Nederlandse MR- 
inzet en resultaten. 

Onderzoek evalueert 
activiteiten die door 
stakeholders worden 
uitgevoerd. Activiteiten 
concurreren om budget. 
Stakeholders willen weten 
hoe ze betere resultaten 
kunnen boeken. Zien 
mogelijk ook kansen voor 
invloed op toekomstig 
beleid. 

Stakeholders hebben 
toegang tot actuele 
monitoringdata en kunnen 
helpen bij onderzoek onder 
begunstigden. Hebben ook 
zicht op functioneren van 
directies binnen BZ en/of de 
posten. 
Medeverantwoordelijk voor 
uitvoer beleid, en dus een 
primaire doelgroep van 
evaluatie. 

Beperkt bij 
afbakening 
onderzoek, 
selectie 
activiteiten en 
opstellen 
methode. 
Substantieel bij 
validatie/check 
bevindingen. 
Essentieel voor 
oppakken 
aanbevelingen.  

Interviewpartners, 
referentiegroepleden,  
mogelijkheid bieden 
voor feedback op 
concept hoofdstukken. 
Resultaten tijdig 
voorleggen voor check. 

Andere ministeries, zoals J&V, EZK, SZW 
en BZK en J&V.   

Onderzoek is gerelateerd 
aan aanpalende 
beleidsterreinen van de 
stakeholders.  

Kunnen vanuit hun 
perspectief iets zeggen over 
resultaten van het beleid. 
Ontwikkelen ook 
activiteiten los van het 
beleid.  

Geen invloed op  
afbakening 
onderzoek, 
selectie 
activiteiten en 
opstellen 
methode. 
Indirecte invloed 
op oppakken 
aanbevelingen. 

Mogelijke 
interviewpartners, 
informeren over 
resultaten ten tijde van 
publicatie via diverse 
kanalen: de website 
van IOB,  sociale 
media. Verder geen 
betrokkenheid. 

Journalisten, wetenschappers en 
wetenschappelijke organisaties 
en denktanks, politici en 
activisten in Nederland  

Onderzoek is mogelijk 
nieuwswaardig en relevant 
voor politieke 
besluitvorming. Biedt 
wellicht input voor 
belangengroeperingen. 
Willen zo vroeg mogelijk 
zicht op resultaten. 

Medebepalend voor de 
(gepercipieerde) relevantie 
van het onderzoek: 
aandacht in de media en de 
politiek. Oefenen druk uit 
op kabinet en beïnvloeden 
zo ook andere stakeholders.  

Geen invloed op  
afbakening 
onderzoek, 
selectie 
activiteiten en 
opstellen 
methode. Geen 
invloed op uitvoer 
onderzoek. Sterke 
invloed op 
acceptatie 
onderzoek en 
oppakken 
aanbevelingen. 

Mogelijke 
interviewpartners, 
informeren over  
resultaten ten tijde van 
publicatie via diverse 
kanalen: de website 
van IOB, sociale media. 
Evt. betrokkenheid bij 
outreachactiviteit. 

Kanalen/fora en instrumenten 
De uitvoering van het mensenrechtenbeleid (met de prioriteit op de zes thema’s) gebeurt zowel 
bilateraal als multilateraal in verschillende fora en via verschillende instrumenten. Onderstaande 
tabel geeft een overzicht van de belangrijkste fora en instrumenten en de Nederlandse inzet. De 
internationale hoven en tribunalen hebben we hier buiten beschouwing gelaten, omdat die 
onderdeel uitmaken van het beleid op het gebied van de internationale rechtsorde, waar IOB een 
aparte evaluatie van heeft uitgevoerd.  
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Tabel 2. Overzicht van de inzet t.b.v. het mensenrechtenbeleid 

Budget 

Tabel 3. Uitgaven BZ-artikel 1.2 tussen 2014-2020  
1.2 Bescherming en bevordering van mensenrechten 
Bedragen in 1.000 euro 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Bijdragenovereenkomst 
landenprogramma’s 
mensenrechten 

16.058

Subsidies 

23 Bronnen: Diverse berichten berichtenverkeer, DMM-visiedocument mensenrechten multilateraal, jaarlijkse 
mensenrechtenrapportages. 
24 Zie voor een verdere toelichting ook hieronder, Nederland in de VN-Mensenrechtenraad. 
25 Zie voor een verdere toelichting ook hieronder, Nederland in de EU. 

Uitvoering van het mensenrechtenbeleid23 
Multilateraal/regionaal 

VN-Mensenrechtenraad 
(MRR)24 
AVVN 3e Commissie 

• inzet met betrekking tot specifieke landen en thematische onderwerpen
• bijdragen aan Universal Periodic Reviews (vragen, reacties) en pleiten voor opvolging

aanbevelingen 
• politieke boodschappen en dialoog
• deelname Groups of Friends

Office of the High 
Commissioner for Human 
Rights (OHCHR) 

• vrijwillige financiële bijdrage, onder andere te besteden aan toezichthoudende instanties
• politiek-diplomatieke steun
• inzet in verdragsorganen

Raad van Europa (RvE) • monitoring, uitvoering van verplichtingen, en dialoog met lidstaten over de bevordering van de
rechtsstaat, democratie en mensenrechten

• deelname aan Raad van Europa Steering Committee for Human Rights (CDDH)
Organisatie voor Veiligheid en 
Samenwerking in Europa 
(OVSE) 

• politieke boodschappen en dialoog, financiële steun, deelname Groups of Friends

EU25 • betrokkenheid bij de voorbereiding van EU-interventies in de Mensenrechtenraad en andere fora
• politieke boodschap en dialoog
• bijdrage aan taakverdeling en uitvoering van de EU-mensenrechtenstrategie

Internationale coalities • deelname aan internationale coalities zoals de Media Freedom Coalition, Equal Rights Coalition,
etc.

 Bilateraal 

Postennetwerk • voorbereiding van EU-optreden in derde landen: mensenrechtendialoog; demarches; publieke
verklaringen; stille diplomatie.

• bilaterale interventies m.b.t. prioritaire thema’s: dialoog; demarches; publieke verklaringen; stille
diplomatie.

• bespreekbaar maken van de prioritaire thema’s tijdens inkomende en uitgaande bezoeken en
handelsmissies.

• inzet van de mensenrechtenambassadeur en de religiegezant.
• financieren, beheren en monitoren van lokale mensenrechtenprojecten uit het

mensenrechtenfonds.
• onderhouden van contacten met mensenrechtenorganisaties.
• organiseren van bijeenkomsten met het bedrijfsleven over maatschappelijk verantwoord

ondernemen.
Maatschappelijk middenveld • financiering mensenrechtenprojecten via centraal en decentraal mensenrechtenfonds.

• dialoog met mensenrechtenorganisaties in Nederland.
• financiering van mensenrechtenprojecten via andere subsidiekanalen (o.a. Power of Voices)



13 

landenprogramma’s 
mensenrechten 

17.732 9.372 16.863 25.321 24.425 28.535 23.753 

Wereldomroep 14.000
Mensenrechtenfonds 4.087  19.694
bevordering van het vrije 
woord 

 15.000 10.700 2.800 

centrale 
mensenrechtenprogramma’s 

 270

Opdrachten 
landenprogramma’s 
mensenrechten 

 1.512 1.446 295 32.123 

Bijdragen (inter)nationale 
organisaties 
landenprogramma’s 
mensenrechten 
(decentrale MRF) 

 29.292 20.903 20.330 26.344 26.640 31.658 

centrale 
mensenrechtenprogramma’s 

 7.747 7.776 7.500 9.235 10.650 

 OHCHR26 7.900
Press Freedom Day 2020 31
mensenrechten multilateraal  12.650 12.150
Totaal 59.777 61.411 56.242 57.733 61.450 66.151 68.526 63.502 

Bron: BZ-jaarverslagen 2014-2021. 

Het mensenrechtenfonds 
Het mensenrechtenfonds (MRF) is een van de belangrijkste instrumenten van het 
mensenrechtenbeleid. Hieruit worden wereldwijd activiteiten gefinancierd die passen binnen de 
doelstellingen van de prioriteiten van het beleid. Het fonds bestaat uit een decentraal deel 
(decentrale MRF) dat wordt aangevraagd en beheerd door de Nederlandse ambassades en uit een 
centraal deel (centrale MRF), dat door DMM via subsidierondes wordt toegekend aan organisaties. 
Tussen 2015 en 2020 werden er in 47 landen projecten uitgevoerd, waarvan ongeveer driekwart uit 
het decentrale MRF. Gemiddeld werden er jaarlijks meer dan 500 projecten uitgevoerd, waarvan 
een groot deel bestaat uit projecten kleiner dan 100.000 euro (allemaal uit het gedelegeerde MRF). 

Voor het centrale MRF is een subsidiebeleidskader opgesteld, dat de verdeling van de beschikbare 
financiële middelen per thema aangeeft, de doelstellingen per thema en de selectiecriteria. Er is 
geen theory of change opgesteld op basis waarvan de inzet wordt vormgegeven. Projecten moeten 
minimaal in twee landen worden uitgevoerd en het minimumbudget per project bedraagt een 
miljoen euro.27 In de rondes 2017-2019 en 2019-2021 is de verdeling van de gelden van het centrale 
MRF verlopen middels een first come first serve-principe. In 2020 heeft IOB een interne review 
uitgevoerd van de uitschrijving van het centrale MRF in deze rondes, waarna de meest recente 
uitschrijving (Safety for Voices 2022 – 2027) middels een subsidietender verloopt.28   

Het decentrale Mensenrechtenfonds kent geen specifiek instructiekader, maar ambassades kunnen 
hieruit jaarlijks budget aanvragen voor projecten die passen binnen de prioriteiten van het 
mensenrechtenbeleid. In principe komen alle landen in aanmerking voor financiering, behalve OESO-
landen ‘met een functionerende rechtstaat.’29  

26 Vanaf 2015 wordt de bijdrage aan OHCHR betaald uit het mensenrechtenfonds. 
27 Subsidiebeleidskader Mensenrechtenfonds 2019-2021. 
28 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/beleidsnotas/2022/04/26/subsidiebeleidskader-safety-for-voices. 
29 Motie leden Koopmans/van Helvert, TK 32735, no. 217 (2018-2019).  
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Figuur 1 geeft een thematisch overzicht van de uitgaven voor het gehele mensenrechtenfonds 
tussen 2016 en 2020.  

Figuur 1. Uitgaven Mensenrechtenfonds (centraal en decentraal) per thema tussen 2016 en 2020. 

Bron: mensenrechtenrapportages 2016 – 2020. 

Er zijn ook andere financiële instrumenten waarmee mensenrechten worden bevorderd, zoals het 
accountabilityfonds, SBE Internationale Rechtsorde, FLOW (Funding Leadership and Opportunities 
for Women), Shiraka, Publieksdiplomatie, MATRA, POBB (Programma Ondersteuning Buitenland 
Beleid) en de Strategische Partnerschappen binnen het BHOS-beleid. De uitgaven aan 
mensenrechtenprojecten via deze fondsen zijn hoger dan de uitgaven via het mensenrechtenfonds. 
Zo werd er in 2017 ruim 46 miljoen euro uitgegeven aan mensenrechten via het 
mensenrechtenfonds en ruim 100 miljoen euro via andere fondsen. Voor 2018 was dit 52 miljoen via 
het mensenrechtenfonds en ruim 100 miljoen via andere fondsen en in 2019 was het 55 miljoen 
versus 72 miljoen.  

3. Afbakening
Hieronder volgt een overzicht van wat er wel en niet binnen de reikwijdte van het onderzoek valt. 

• Internationaal mensenrechtenbeleid: De evaluatie bestrijkt het Nederlandse
mensenrechtenbeleid in het buitenland, en gaat niet over de naleving van mensenrechten in
Nederland. Waar relevant (bijvoorbeeld als het gaat over coherentie van in- en extern
mensenrechtenbeleid van de EU-lidstaten) zullen aspecten van het nationale
mensenrechtenbeleid worden meegenomen.

• De evaluatie richt zich op het beleid dat valt onder de Directie Multilaterale Organisaties en
Mensenrechten (DMM/MP). DMM/MP is verantwoordelijk voor de formulering en
coördinatie van het Nederlandse internationale mensenrechtenbeleid en voor de coördinatie
van de Nederlandse inzet in multilaterale mensenrechtenfora.

• De evaluatie concentreert zich op de prioritaire thema’s vrijheid van religie en
levensovertuiging, vrijheid van meningsuiting en internetvrijheid, gelijke rechten voor
LHBTI en mensenrechtenverdedigers. Op de eerste drie thema’s kwam in 2018 extra focus te
liggen en er kwam meer geld voor beschikbaar. Het thema mensenrechtenverdedigers
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was altijd al een belangrijke prioriteit, ook budgettair gezien, en wordt om die reden ook 
meegenomen. 

• Bevordering internationale rechtsorde/strijd tegen straffeloosheid is behandeld in een
aparte evaluatie: Bevordering van de internationale rechtsorde is een van de thema’s van
het mensenrechtenbeleid, maar het is ook een op zichzelf staand beleidsterrein. Aan dit
thema heeft IOB daarom een aparte evaluatie gewijd en het onderwerp wordt daarom niet
opgenomen in deze evaluatie.30

• Het thema mensenrechten en bedrijfsleven wordt alleen meegenomen in de
beleidsreconstructie, waarbij de afweging voor het beëindigen van het thema als prioriteit
centraal staat.

• Gelijke rechten voor vrouwen en meisjes. De uitvoering van het beleid op dit terrein ligt
niet primair bij DMM/MP.  Daarom nemen we het onderwerp alleen beknopt mee in de
beleidsreconstructie. Het thema komt gedeeltelijk aan de orde in de lopende evaluatie
door IOB naar seksuele en reproductieve gezondheid en rechten (SRGR) in
ontwikkelingslanden.

• Diplomatieke inzet: de evaluatie neemt zowel de bilaterale diplomatieke inzet tussen
Nederland en een ander land (bijvoorbeeld via de mensenrechtenambassadeur of
religiegezant) mee, als de diplomatieke inzet in multilaterale fora. Nederland werkt via
verschillende multilaterale kanalen aan de doelen van het mensenrechtenbeleid: EU, MRR
en OHCHR, derde commissie AVVN, RvE en OVSE (zie ook tabel 2). De evaluatie neemt al
deze kanalen mee, maar zoomt in op de MRR en de EU, met als argument dat het
mensenrechtenbeleid voor een groot deel wordt uitgedragen in EU-verband en in de MRR.
Nederland was in de evaluatieperiode tweemaal lid van de MRR.

• Maatschappelijk middenveld: Nederland zet zich ook in voor de verbetering van de
mensenrechten via partnerschappen met het maatschappelijk middenveld, die vanuit de
Directie Sociale Ontwikkeling (DSO) worden gefinancierd. Hieronder vallen diverse
instrumenten (zie hiervoor Tabel 2).  De evaluatie neemt alleen die partnerschappen mee
die binnen de prioriteiten van het mensenrechtenbeleid vallen en waarvoor de uitvoering
was belegd bij DMM. Dit geldt voor het partnerschap met het COC (prioriteit LHBTI), met
Radio Nederland Wereldomroep (prioriteit vrijheid van meningsuiting) en met Free Press
Unlimited (vrijheid van meningsuiting). Voor deze partnerschappen is ook een evaluatie
beschikbaar. De andere financiële instrumenten waarmee mensenrechten worden
bevorderd (accountabilityfonds, SBE Internationale Rechtsorde, Funding Leadership and
Opportunities for Women FLOW, Shiraka, Publieksdiplomatie, het Accountability Fonds,
MATRA, Programma Ondersteuning Buitenland Beleid POBB) worden inhoudelijk niet
meegenomen in de evaluatie, omdat ze onder andere directies vallen. Als het gaat over de
vraag hoe de onderlinge afstemming tussen al deze fondsen is georganiseerd en
gecoördineerd komen ze echter wel aan de orde.

30 Publicatie van de evaluatie wordt verwacht in september 2022. 
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4. Doelstelling en vraagstelling

Doel van het onderzoek 
Het doel van het onderzoek is tweeledig. Als eerste heeft het onderzoek tot doel om de Nederlandse 
inzet op mensenrechten in de periode 2017-2022 te verantwoorden aan de Tweede Kamer. Ten 
tweede heeft de evaluatie de functie te bevorderen dat er geleerd wordt van de zaken die goed en 
minder goed gingen bij het ontwikkelen en uitvoeren van het Nederlandse mensenrechtenbeleid. 
Hieruit kunnen lessen worden getrokken en aanbevelingen worden gedaan voor de toekomstige 
ontwikkeling en uitvoering van het beleid.  

Om beide doelen te realiseren zijn de volgende onderzoeksvragen geformuleerd. 

Onderzoeksvragen 
Hoofdvraag  
In hoeverre heeft het ministerie van Buitenlandse Zaken tussen 2017 en 2022 een effectieve 
bijdrage geleverd aan het realiseren van de beleidsdoelstellingen op het terrein van mensenrechten? 
Welke lessen kunnen hieruit worden getrokken voor toekomstig beleid? 

Deelvragen 
1) Hoe heeft het Nederlandse buitenlandse mensenrechtenbeleid zich tussen 2017 en 2022

ontwikkeld?
a) Wat zijn de uitgangspunten, prioriteiten en doelstellingen van het beleid?
b) Wat zijn de belangrijkste kanalen, instrumenten en activiteiten31 die zijn ingezet bij de

uitvoering van het beleid en met welke financiële en personele middelen ging dit gepaard?
c) Wat is de organisatorische opzet waarbinnen het beleid is uitgevoerd? Hoe wordt daarbij

gestuurd op doelmatigheid?

2) In hoeverre en op welke manier is er bij de keuze voor de beleidsprioriteiten en de uitvoering
van het beleid ingespeeld op de veranderde Europese en multilaterale-politieke en (post-)Covid-
19-context?

3) Wat waren de resultaten – i.e. de beleidsoutput en intermediaire outcome – van de inzet op de
prioriteiten vrijheid van meningsuiting en internetvrijheid, vrijheid van religie en
levensovertuiging, gelijke rechten voor LHBTI's en de situatie van mensenrechtenverdedigers en
ruimte voor het maatschappelijk middenveld? Welke factoren droegen bij aan of beperkten juist
de resultaten?
De focus ligt hierbij op de:
a) (coördinatie van de) diplomatieke inzet in bilateraal en multilateraal verband;
b) coördinatie, monitoring en uitvoering van het mensenrechtenfonds.

31 Activiteiten worden opgevat in de breedste zin van het woord: het gaat om alle soorten activiteiten (zowel bilateraal als 
multilateraal) die zijn ingezet voor de implementatie van het beleid zoals diplomatieke activiteiten, financiering van 
projecten, organiseren van conferenties, etc.   
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4) Wat waren de belangrijkste andere onderwerpen waar Nederland op heeft ingezet, buiten de
thematische beleidsprioriteiten om? Wat was de reden hiervoor en wat kan er worden gezegd
over de resultaten hiervan?

5) In hoeverre zijn de voorwaarden voor een effectief en doelmatig mensenrechtenbeleid
gerealiseerd en wat zijn de belangrijkste lessen voor toekomstig beleid ten aanzien van:
a) coherentie binnen het mensenrechtenbeleid tussen de verschillende thema’s en

instrumenten (zowel diplomatiek als projectmatig);
b) coherentie tussen het mensenrechtenbeleid en andere Nederlandse

belangen en beleidsthema’s: in hoeverre en op welke wijze vindt er afstemming plaats
tussen het mensenrechtenbeleid (inclusief de mensenrechtenbenadering) en andere
beleidsthema’s en Nederlandse belangen die in een land spelen? Hoe verloopt hierin de
samenwerking tussen het departement en de posten en in hoeverre spelen de meerjarige
landenstrategieën hierin een rol?

5. Methode en beperkingen
Gegevensverzameling 
Voor het beantwoorden van de onderzoeksvragen zal een kwalitatieve multimethode-aanpak 
toegepast worden. IOB zal alle onderdelen van het onderzoek zelf uitvoeren, ondersteund door 
consultants tijdens de veldonderzoeken (zie hieronder). Voor de beantwoording van de 
onderzoeksvragen maken we gebruik van de beschikbare M&E-rapportages van projecten en door 
IOB gevonden illustratieve beleidsprestaties en intermediaire effecten. De hoofdbestanddelen van 
de methode zijn documentanalyse, semigestructureerde interviews en een enquête die reeds is 
ingevuld door de posten. Ook zullen de IOB-onderzoekers, ondersteund door lokale onderzoekers, 
veldonderzoek doen in drie of vier landen om inzicht te krijgen in de resultaten van de projecten (op 
outputniveau en waar mogelijk op intermediair outcomeniveau) en de factoren die ervoor gezorgd 
hebben dat projecten goed of minder goed zijn uitgevoerd. Ook kunnen de veldbezoeken meer 
inzicht geven in de coherentie en complementariteit tussen de projecten en de diplomatieke inzet.  

Voor de selectie van de landen die in aanmerking komen voor veldbezoek zullen de resultaten van 
de mapping study worden gebruikt. Er zal worden bepaald in welke landen en voor welke 
prioriteiten gedurende de evaluatieperiode de grootste bedragen zijn uitgegeven voor de thema’s 
vrijheid van religie en levensovertuiging, positie van journalisten, gelijke rechten voor LHBTI's en 
mensenrechtenverdedigers. Daarnaast zullen de interviews met de beleidsdirectie, regiodirecties en 
posten (mede op basis van de enquête) medebepalen welke landen en projecten het meest 
geschikt zijn voor veldbezoek. De resultaten van het veldbezoek zelf zullen niet representatief zijn 
voor alle landen waar mensenrechtenprojecten worden uitgevoerd, maar kunnen wel lessen 
opleveren die breder kunnen worden getrokken.  

Toetsingskader en niveau van bevindingen diplomatieke inzet 
Om te bepalen in hoeverre de diplomatieke inzet van BZ succesvol is geweest (onderzoeksvraag 3a)  
wordt in de evaluatie gekeken naar twee niveaus. Het eerste betreft de inspanningen die zijn 
geleverd om een beleidsstandpunt om te zetten in een concrete output, zoals het aangenomen 
krijgen van een ontwerpresolutie of een sanctieregime, of het opgenomen krijgen van een tekst. Als 
toetsingskader zullen de vooraf gestelde doelen en stappenplannen worden genomen, indien die 
aanwezig zijn. Als die er niet zijn zal aan de hand van elementen van process tracing bekeken 
worden welke stappen zijn gezet om tot het gewenste resultaat te komen. In het tweede niveau 
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wordt bekeken of de inspanningen ook hebben geleid tot een concreet resultaat (output) zoals een 
tekst die is aangenomen. Niet in alle gevallen zal het mogelijk zijn om met zekerheid te stellen welk 
aandeel BZ hierin precies had, maar er wordt geprobeerd dit zo specifiek mogelijk te maken. Indien 
mogelijk zal er ook iets worden gezegd over de bijdragen van de resultaten aan (het realiseren van) 
de doelstellingen van de vier uitgelichte prioriteiten. 

De onderzoekers zullen gedurende de evaluatie een beargumenteerde selectie maken van de inzet 
in de MRR en de EU in de onderzoeksperiode. Hierbij kan worden gedacht aan één sessie van de 
MRR in 2017 (het laatste Nederlandse lidmaatschapsjaar van de periode 2015-2017) en één sessie in 
2020 (het eerste Nederlandse lidmaatschapsjaar van de periode 2020-2022). Voor de EU kan gedacht 
worden aan de Nederlandse inspanningen in het EU-actieplan voor mensenrechten en democratie 
voor de periode 2022-2024 en het EU-mensenrechtensanctieregime. 

Ten aanzien van de bilaterale diplomatie concentreert de evaluatie zich op het werk van de 
mensenrechtenambassadeur en de religiegezant. Er zal vooral worden gekeken in hoeverre hun 
activiteiten pasten binnen en hebben bijgedragen aan (het realiseren van) de beleidsdoelstellingen 
op de vier geselecteerde thema’s. 

Als overkoepelend analytisch kader zal gebruik worden gemaakt van het zogenaamde ‘5C-model’, dat 
IOB ook in eerdere evaluaties heeft toegepast.32 Het 5C-model ziet organisaties als een combinatie 
van vijf capaciteiten die onderling met elkaar samenhangen, dus verandering in de ene capaciteit 
heeft ook gevolgen voor de ontwikkeling van de andere capaciteiten. De capaciteiten zijn: (1) 
netwerken en relaties, (2) kennis, menskracht en mandaat, (3) beleidssamenhang, (4) sturing met 
draagvlak, en (5) flexibiliteit. Deze vijf punten, die gezien kunnen worden als voorwaarden voor 
effectiviteit, zullen worden gebruikt als basis voor de interviewvragenlijsten.

Toetsingskader en niveau van bevindingen mensenrechtenfonds 
In de evaluatie wordt onderscheid gemaakt tussen het centrale en het decentrale 
mensenrechtenfonds (onderzoeksvraag 3b). Voor het centrale mensenrechtenfonds zal aan de hand 
van een aantal indicatoren (thema, soort project, doelgroep, veronderstelde output en outcome, 
grootte budget, land van uitvoering, etc.) een overkoepelende analyse worden gemaakt van alle 
projecten in de onderzoeksperiode. Dit geeft een feitelijk en cijfermatig overzicht van de output van 
het centrale mensenrechtenfonds en van, voor zover mogelijk, bepaalde intermediate outcomes. 
Verdere bevindingen over het centrale mensenrechtenfonds zullen kwalitatief van aard zijn, waarbij 
gekeken zal worden naar thema’s als coördinatie, coherentie, en monitoring en evaluatie.  

Voor het decentrale mensenrechtenfonds zullen zoals hierboven al is aangegeven de mapping study 
en een aantal interviews worden gebruikt om een selectie te maken van landen voor een veldstudie 
van projecten binnen de geselecteerde thema’s. De evaluatie zal voor die projecten op het niveau 
van de doelgroep rapporteren over resultaten op outputniveau, en waar mogelijk zal iets worden 
gezegd over intermediate outcomes. Deze bevindingen zullen illustratief van aard zijn en niet-
representatief. Hierbij zal gebruik worden gemaakt van de  Success Case Method, waarbij vooraf een 
aantal indicatoren worden geformuleerd die een succesvol en een niet-succesvol project definiëren.  

32 Report – Evaluation of Dutch support to capacity development | Report | Policy and Operations Evaluation Department (IOB) (iob-
evaluatie.nl); Evaluatie coördinatie Nederlands EU-beleid — Tactisch en praktisch | Rapport | Directie Internationaal Onderzoek en 
Beleidsevaluatie (IOB) (iob-evaluatie.nl)   
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Datatriangulatie 
In het onderzoek zullen verschillende bronnen gebruikt worden, zoals interne documenten, externe 
literatuur, interviews met diverse stakeholders en de uitkomsten van een (in 2021 gehouden) 
enquête. Ook zullen beschikbare M&E-gegevens uit projectdocumentatie worden meegenomen. 
Door de triangulatie van de bevindingen uit deze verschillende bronnen wordt de validiteit van het 
onderzoek vergroot, omdat er gecontroleerd kan worden of de bevindingen uit de verschillende 
bronnen overeenkomen of elkaar mogelijkerwijs tegenspreken. Om de data te verwerken zal er 
gebruik worden gemaakt van de kwalitatieve analysetool MAXQDA. De evaluatiematrix (zie Bijlage 1) 
biedt een overzicht van de bronnen en methoden die per onderzoeksvraag ingezet en gecombineerd 
zullen worden.  

Tijdens de uitvoering van de evaluatie zal het onderzoeksteam daarnaast regelmatig overleg voeren 
met de belangrijkste stakeholders en tussentijdse terugkoppelingen geven over bevindingen.  

1. Documentanalyse
De documentanalyse zal voornamelijk worden gebruikt voor de beleidsreconstructie
(onderzoeksvraag 1), maar ook voor de beantwoording voor de vraag over de resultaten van de inzet
op de vier thema’s (onderzoeksvraag 3). Ook zal een beknopte analyse worden gemaakt van
beschikbare literatuur die iets zegt over bestaand (of ontbrekend) evidence over wat werkt binnen
mensenrechtenprojecten. Hierbij zal onder andere gebruik worden gemaakt van de Evidence Gap
Maps (EGM's) die momenteel worden gemaakt door de International Initiative for Impact Evaluation
(3ie). 3ie maakt één EGM over (het ontbreken van) evidence op het terrein van interventies die vrije
informatie en onafhankelijke media bevorderen en één EGM over (het ontbreken van) evidence op
het terrein van interventies die mensenrechten moeten bevorderen en beschermen.33

Interne documenten 
Interne bronnen voor de documentanalyses zijn BZ-stukken zoals (concept)beleidsdocumenten, 
instructies, memoranda, jaarplannen van de directies en ambassades, meerjarige landenstrategieën, 
beoordelingsmemoranda voor projecten, projectdocumentatie, verslagen van fora (van onder andere 
de VN en de EU) en andere relevante stukken (zoals recente evaluaties van aanpalend beleid, zoals 
het IMVO-beleid).34  

Externe documenten 
Externe bronnen betreffen openbare (parlementaire) documentatie (zoals Kamerbrieven en 
beleidsdocumenten), de mensenrechtenrapportages en wetenschappelijke en niet-
wetenschappelijke literatuur (bijv. rapportages van organisaties zoals Reporters without Borders, 
publicaties van Amnesty International) en evaluaties.  

2. Enquête postennetwerk over decentrale MRF
In juli 2021 is er in samenwerking met DMM een survey uitgevoerd onder de posten. De survey
beoogde een eerste, verkennende indruk te geven van de functionering van het decentrale
mensenrechtenfonds. In reactie op een uitnodiging voor het invullen van een vragenlijst die is
verzonden aan alle posten, hebben 96 posten deelgenomen aan de vragenlijst. Dit waren met name
posten die financiering uit het MRF ontvingen, maar ook enkele waarvoor dit niet het geval was. Op

33 https://developmentevidence.3ieimpact.org/egm/human-rights; https://developmentevidence.3ieimpact.org/egm/independent-
media-egm. 
34 https://www.iob-evaluatie.nl/publicaties/evaluaties/2019/09/01/433-%E2%80%93-iob-%E2%80%93-evaluation-of-the-dutch-
governments-policy-on-international-responsible-business-conduct-2012-2018-%E2%80%93-mind-the-governance-gap-map-the-chain  
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basis van de input die gegeven is, zal er contact opgenomen worden met een selectie van posten 
voor verdiepende interviews.  

3. Interviews
Er zal onder andere gesproken worden met de volgende groepen personen. Zie de evaluatiematrix in
Bijlage 1 voor een overzicht per onderzoeksvraag:

• Medewerkers van het ministerie van Buitenlandse Zaken:
o Directie Multilaterale organisaties en Mensenrechten (DMM);
o Regiodirecties en andere relevante BZ-directies zoals de Directie Sociale Ontwikkeling

(DSO), de Task Force Vrouwen en Gendergelijkheid (TFVG) en de Directie
Internationale Marktordening en Handelspolitiek (IMH);

• Medewerkers van andere departementen zoals J&V;
• Relevante ambassades en permanente vertegenwoordigingen (bijv. New York, Geneve);
• Internationale counterparts van Nederland t.a.v. mensenrechten in multilaterale fora, bijv.

diplomaten van andere landen die deelnemen in de Mensenrechtenraad, met wie Nederland
samenwerkt in kopgroepen t.b.v. bepaalde resoluties, etc.

• Nederlandse en internationale maatschappelijke organisaties:
o Organisaties die geld ontvingen uit het MRF;
o Amnesty International, Human Rights Watch, etc.;
o Denktanks en andere relevante niet-overheidsorganisaties (bijv. College voor de

Rechten van de Mens, Clingendael);
• Lokale belangenorganisaties, mensen die behoren tot de doelgroepen van het beleid.

Beperkingen  
Een evaluatie van het mensenrechtenbeleid kent verschillende inherente beperkingen. Ten eerste 
gaat het om een omvangrijk beleidsterrein, waarvoor weinig tot geen evidence beschikbaar is ten 
aanzien van de effectiviteit van de inzet op projectniveau of op het niveau van diplomatieke 
interventies. Mensenrechtenprojecten worden niet standaard geëvalueerd, laat staan diplomatieke 
inzet. Daarnaast is de mensenrechtensituatie in een land en een eventuele verbetering of 
verslechtering daarvan afhankelijk van vele andere factoren op o.a. politiek, sociaal en juridisch 
terrein. Ook is Nederland niet de enige actor in een vaak omvangrijk speelveld van nationale en 
internationale stakeholders. Verder gaat het om een dynamisch, snel veranderend speelveld waarbij 
resultaten op korte termijn wellicht niet beklijven of weinig structurele impact genereren. Dit maakt 
het onmogelijk om de eventuele contributie van de Nederlandse inzet aan een verbetering op het 
terrein van mensenrechten te herleiden. Wat niet meehelpt is dat de Nederlandse projectinzet zeer 
versnipperd is. Alleen de projecten die uitgevoerd zijn in het kader van het centrale MRF bestrijken 
al 122 landen, maar ook het decentrale MRF wordt in veel verschillende landen uitgevoerd, meestal 
via kleine projecten. Deze factoren maken het onmogelijk om representatieve uitspraken te doen 
over nationale, regionale, laat staan wereldwijde resultaten. Dit geldt ook voor de diplomatieke 
inzet.  

De evaluatie heeft daarom niet tot doel om de precieze doeltreffendheid en letterlijke 
doelmatigheid van het beleid te onderzoeken, in de zin van de mate waarin de Nederlandse inzet 
daadwerkelijk heeft bijgedragen aan de verbetering van de mensenrechtensituatie (op impact- of 
outcomeniveau) en welke kosten daaraan kunnen worden toegerekend. In plaats daarvan zal, zoals 
bij de methoden ook is aangegeven, onderzocht worden in hoeverre het ministerie effectief is 
geweest met de inzet ten behoeve van de beleidsdoelen. De resultaten van het beleid zullen voor 
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zover mogelijk op het niveau van outputs en, indien mogelijk, intermediate outcomes in kaart 
worden gebracht: resultaten die als tussendoelen van belang zijn voor het kunnen boeken van 
voortgang op de finale doelstellingen. Daarnaast wordt op basis van het 5C-model geanalyseerd of 
aan de voorwaarden voor effectief beleid voldaan is. 

6. Risicoanalyse

De mensenrechtensituatie staat onder grote 
druk in bepaalde landen, waardoor 
mensenrechtenverdedigers risico lopen in de 
uitvoering van hun werk en het spreken over 
hun werk. Het is daarom mogelijk dat met 
name lokale doelgroepen van het beleid 
moeilijk te bereiken zijn en zich niet vrij voelen 
om eerlijk en open informatie met de 
onderzoekers te delen.  

• Lokale doelgroepen zullen in eerste
instantie benaderd worden via hen reeds
vertrouwde contactpersonen van bijv. de
ambassade. De onderzoekers zullen (met in
achtneming van eventuele reisbeperkingen)
afreizen naar deze locatie, zodat de
gesprekken in een veilige en vertrouwde
omgeving plaats kunnen vinden.

• Indien noodzakelijk kunnen de
onderzoekers in overleg besluiten om
bepaalde bevindingen enkel in een
vertrouwelijke, interne briefing te delen en
alleen in een mondelinge technische
briefing achter gesloten deuren aan leden
van de Tweede Kamer toe te lichten.

• Alle interviewverslagen van de
landenbezoeken zullen worden
geanonimiseerd.

• Eventuele tolken zullen worden
aangetrokken via vertrouwde ambassade-
kanalen.

Ten tijde van schrijven van de Terms of 
Reference wordt er door de beleidsdirectie 
reeds gewerkt aan nieuw mensenrechtenbeleid 
voor de komende jaren. Het nieuwe beleid zal 
eind 2022 worden gepubliceerd, ruim voor de 
afronding van het onderzoek. Dit laat onverlet 
dat het daarna nog enige tijd zal duren voordat 
de implicaties van het nieuwe beleid in de 
uitvoering zichtbaar zullen worden.   

• IOB zal gedurende het onderzoek contact
onderhouden met DMM om zo goed
mogelijk aan te blijven sluiten bij de actuele
ontwikkelingen. Het kan echter niet
voorkomen worden dat de resultaten van
de evaluatie pas na de publicatie van het
nieuwe beleid beschikbaar zullen zijn. Wel
zullen relevante tussenbevindingen op tijd
worden gedeeld met DMM.

Aangezien de financiering uit het decentrale 
MRF besteed wordt door de posten, is het niet 
zeker dat alle gegevens over de projecten die 
op deze wijze gefinancierd zijn, te achterhalen 
zijn. Hoewel de financiële rapportages vrijwel 
volledig zouden moeten zijn, is er in het 
financiële systeem van BZ geen inhoudelijke 
informatie opgenomen over individuele 
projecten. De informatie die in de MR-

• De onderzoekers zullen in samenwerking
met de financiële controllers en
programmabeheerders van DMM
controleren of de meest actuele en
complete gegevens gebruikt worden voor
de analyses en beschrijvingen die in de
evaluatie opgenomen zullen worden. In de
evaluatie zal expliciet gemaakt worden
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rapportages opgenomen is, is bij de individuele 
posten opgehaald, waardoor er geen garantie is 
op volledigheid.   

wanneer bepaalde data niet beschikbaar 
waren.   

7. Organisatie, planning en begroting

Onderzoeksteam 
IOB heeft de penvoering en is eindverantwoordelijk voor de vaststelling van de tekst van het 
rapport. Het onderzoeksteam bestaat uit IOB-onderzoekers Martin van Vliet (coördinator), Marieke 
van Egmond en Trix van Mierlo.   

Klankbordgroep 
De klankbordgroep (KBG) maakt onderdeel uit van de kwaliteitswaarborging en bestaat uit 
onderzoekers van IOB, die evaluaties uitvoeren op andere (deels overlappende) beleidsterreinen. De 
klankbordgroep komt eens in de zes weken bijeen om te spreken over de voortgang van het 
onderzoek en feedback te geven op de ToR, (tussentijdse) bevindingen van het onderzoek en 
(concept)eindrapporten. De KBG dient verder als sparringpartner voor de onderzoekers. De KBG 
bestaat uit: Wendy van der Neut (cluster Buitenlandse Zaken), Stephanie Bouman (cluster Handel), 
Johanneke de Hoogh (cluster Ontwikkelingssamenwerking) en Arjan Schuthof (voorzitter).  

Referentiegroep 
De referentiegroep bewaakt de kwaliteit van het onderzoek en het gevoel voor de (beleids-)context 
en bestaat uit medewerkers van de betrokken beleidsdirecties en externe experts. Zij adviseren over 
de ToR, uitvoering van het onderzoek en conceptconclusies en -aanbevelingen. Tevens kunnen de 
leden vanuit hun expertise de onderzoekers voorzien van meer praktische adviezen en wijzen op 
goede informatiebronnen. Ook kunnen ze tijdens de outreach een rol spelen. De referentiegroep 
wordt voorgezeten door IOB (Arjan Schuthof) en bestaat verder uit: 

Interne leden: 

• DMM/MP: Ronald Siebes (Clustercoördinator Mensenrechtenafdeling DMM/MP)
• Rochus Pronk (diplomaat, voormalig Permanent Vertegenwoordiger Geneve, o.a.

Mensenrechtenraad)

Externe leden: 

• Maatschappelijk middenveld: Nicole Sprokel (Amnesty International Nederland)
• Wetenschap: Peter Malcontent (Universiteit Utrecht)

Planning 
Deadline Taak 
2021 
juli 2021 • Enquête postennetwerk
2022 
januari – maart 2022 • Mapping study
april – mei 2022 • Samenstellen referentiegroep

• Finaliseren concept ToR
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• Bespreking in KBG en referentiegroep
• Voorbereiding documentanalyse

juni – juli 2022 • Goedkeuring ToR directeur IOB
• Documentanalyse (bijv. codering project- 

documentatie, beleidsreconstructie)
augustus - september  2022 • Voorbereiding interne en externe

Interviews (DMM, DSO, IMH, TFVG, posten,
PV’s, etc.; wetenschappers, experts)

• Literatuur- en documentanalyse
oktober - november 2022 • Interne interviews

• Externe interviews
• Interviews buitenlandse MR-counterparts

(like-minded en criticasters)
• Voorbereiden veldbezoek 1

december 2022 • Analyse eerste ronde interviews
• Veldbezoek 1

januari – februari 2023 • Veldbezoeken 2 en 3
• Overkoepelende analyse veldbezoeken
• Aanvullende interviews Den Haag (tweede

ronde)
maart – april 2023 • Schrijven eerste ruwe versie bevindingen

• Feedback dir. IOB, KBG en
referentiegroep op eerste bevindingen

mei - juni 2023 • (Indien nodig) aanvullende interviews en
documentanalyse

• Schrijven conceptrapport
juli – augustus 2023 • (Verwerken) feedback referentiegroep

• Rapport definitief maken
 september 2023 • Vaststelling rapport

Te leveren producten 
• Conceptrapport
• Eindrapport inclusief aanbevelingen

Het rapport zal in de Nederlandse taal worden geschreven. Er zal een samenvatting in het Engels 
worden gemaakt. In overleg met DMM wordt er nog bekeken in hoeverre er behoefte is aan een 
andersoortig product, bijvoorbeeld in de vorm van een bulletin, e-zine of juist een fysieke 
bijeenkomst (mits mogelijk). Ook kan overwogen worden om na publicatie een technische briefing 
aan leden van de Tweede Kamer aan te bieden.  

Begroting 
Taak Geschatte kosten 
Inhuur extra onderzoeker  EUR 120.000 

Externe leden referentiegroep    EUR 10.000 
(evt) Reiskosten PV Geneve   EUR 1.000 
Landenbezoeken    EUR 60.000 
Lokale consultants landenbezoeken    EUR 90.000 
Edit/vertaalkosten    EUR 10.000 
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Taak Geschatte kosten 
Disseminatie    EUR 10.000 

Onvoorzien    EUR 30.100 
Totaal  EUR 331.100 

Bijlage 1: Evaluatiematrix  

Onderzoeksvraag Onderzoeks-
methoden 

Dataverzamelings-
methoden  

Bronnen 

1. Hoe heeft het Nederlands
buitenlands
mensenrechtenbeleid zich
tussen 2017 en 2022
ontwikkeld?
a) Wat zijn de

uitgangspunten,
prioriteiten en
doelstellingen van het
beleid?

b) Wat zijn de belangrijkste
kanalen, instrumenten en
activiteiten die zijn
ingezet bij de uitvoering
van het beleid en met
welke financiële en
personele middelen ging
dit gepaard?

c) Wat is de
organisatorische opzet
waarbinnen het beleid is
uitgevoerd?

• (Elementen van)
process tracing
om te
onderzoeken
welke
veranderingen
plaatsgevonden
hebben in de
formulering van
het beleid en
welke
overwegingen
hieraan ten
grondslag
hebben gelegen.

• Semigestructu-
reerde
interviews

• documentanalyse
• interviews

• openbare
(parlementaire) d
ocumentatie
(zoals Kamerbriev
en en
beleidsdocumen
ten), interne BZ-
stukken zoals
(concept) beleids
documen ten,
instructies,
verslagen van
fora (o.a. van de
VN, EU)

• interviews
huidige en
voormalige
medewerkers
DMM, DSO, etc.

• projectdocumen-
tatie voor de
mapping study
van uitgaven van
het MRF
gedurende
evaluatieperiode

2. In hoeverre en op welke
manier is er bij de
uitvoering van het beleid
ingespeeld op de
veranderde Europese en
multilaterale politieke en
(post-)Covid-19-context?

• Analyse van
wetenschappelij-
ke publicaties en
publicaties van
maatschap-
pelijke
organisaties
(Amnesty,
Human Rights,
Reporters
without Borders,
Clingendael, etc.)

• Semigestructu-
reerd interview

• documentanalyse
• interviews
• analyse MR situatie

datalab

• interne
documenten

• literatuur t.a.v.
het Nederlandse
MR-beleid

• leidinggevende
medewerkers
DMM en andere
BZ-directies

• MR- 
beleidsmedewer
kers van andere
EU-landen

• nationale en
internationale
MR- 
wetenschappers
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en experts uit 
het 
maatschappelijk 
middenveld 

• buitenlandse 
counterparts 
(EU-intern en 
extern, like-
minded en 
criticasters)

• denktanks en 
belangenorgani
-saties

3. In hoeverre is de inzet
effectief geweest in het
realiseren van de
beleidsdoelstellingen op
de prioriteiten vrijheid
van meningsuiting en
internetvrijheid, vrijheid
van religie en
levensovertuiging, gelijke
rechten voor LHBTI's en
de situatie van
mensenrechtenverdedi-
gers en ruimte voor het
maatschappelijk
middenveld? Welke
factoren droegen bij aan
of beperkten juist de:
a) (coördinatie van de)

diplomatieke inzet in
bilateraal en
multilateraal
verband?

b) coördinatie,
monitoring en
uitvoering van het
mensenrechtenfonds
?

• (elementen van) 
process tracing 
om in kaart te 
brengen welke 
diplomatieke 
inzet is gepleegd 
en welke 
resultaten 
hiermee behaald 
zijn (bijv. het 
aantal 
ingediende of 
ondersteunde 
resoluties, 
georganiseerde 
events)

• semigestructu-
reerde interviews

• codering van 
projectdocumen 
tatie

• veldonderzoek 
van projecten in 
landen waar in 
het kader van 
het decentrale 
MRF relatief veel 
geld uitgegeven 
is aan 
geselecteerde 
prioriteiten

• documentanalyse

• projectdocumentan
alyse

• interviews

• landenbezoeken

• resoluties en 
documentatie /
verslaglegging 
van 
voorbereiding 
van resoluties

• beleidsmedewer-
kers DMM, 
regiodirecties, 
PV’s

• vragenlijst onder 
postennetwerk

• MR-
medewerkers 
van 
geselecteerde 
posten

• lokale 
belangenorgani-
saties

• leden van de 
ontvangende 
doelgroepen

• projectdocumen-
tatie

4. Wat waren de
belangrijkste andere
onderwerpen waar
Nederland op heeft
ingezet, buiten de
thematische
beleidsprioriteiten om?
Wat was de reden
hiervoor en wat kan er
worden gezegd over de
resultaten hiervan?

• document-
analyse

• semigestructu-
reerde
interviews

• documentanalyse
• interviews

• interne 
documenten
(notulen van 
overleggen e.d.)

• beleidsmede-
werkers DMM, 
regiodirecties, 
PV’s

• buitenlandse 
counterparts 
(EU-intern en
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extern, like- 
minded en 
criticasters)  

5. In hoeverre zijn de 
voorwaarden voor een 
effectief en doelmatig 
mensenrechtenbeleid 
gerealiseerd en wat zijn 
de belangrijkste lessen 
voor toekomstig beleid 
ten aanzien van:
a) Coherentie binnen 

het 
mensenrechtenbeleid 
tussen de 
verschillende thema’s 
en instrumenten
(zowel diplomatiek 
als projectmatig)

b) Coherentie tussen het 
mensenrechtenbeleid 
en andere 
Nederlandse 
belangen/beleids-
thema’s. In hoeverre 
en op welke wijze 
vindt er afstemming 
plaats tussen het 
mensenrechtenbeleid 
(inclusief de 
mensenrechten-
benadering) en 
andere 
beleidsthema’s/
Nederlandse 
belangen die in een 
land spelen? Hoe 
verloopt hierin de 
samenwerking tussen 
het departement en 
de posten en in 
hoeverre spelen de 
meerjarige 
landenstrategieën 
hierin een rol?

• semigestructu-
reerde
interviews

• veldonderzoek

• documentanalyse
• interviews
• landenbezoeken

• medewerkers 
DMM

• medewerkers 
TFVG

• medewerkers 
Shiraka, 
accountability-
fonds en 
relevante 
partner-
schappen.

• medewerkers 
regiodirecties

• medewerkers 
andere fondsen 
die ook 
bijdragen aan de 
doelen van het 
mensenrechten-
beleid

• Interne 
documenten
(bijv. MLS-en, 
jaarplannen)

• MR-mede-
werkers van 
geselecteerde 
posten




